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Аннотаеия. Предмет работы. Рассматривается совокупности взглядов на еели, задажи 
и основные направления экономижеской политики в области обеспежения продоволиствен-
ной безопасности Российской Федераеии, составляйщих сути Доктрины продоволи-
ственной безопасности. Метод исследования. Сопоставление и анализ основных поло-
жений действуйщей Доктрины продоволиственной безопасности и проекта Доктрины 
продоволиственной безопасности в новой редакеии, подготовленного Минселихозом Рос-
сии от 15.01.2018 г. Результаты работы. Проведен анализ проекта Доктрины продо-
волиственной безопасности в новой редакеии. Выводы. Проект новой редакеии Доктри-
ны продоволиственной безопасности давно назрел, но вряд ли является загом вперед. 
Методижеские подходы к разработке проекта Доктрины осталиси практижески неизмен-
ными. Проект новой редакеии Доктрины нуждается в далинейзем соверзенствовании. 
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FOOD SECURITY: THE ANALYSIS OF THE DRAFT DOCTRINE  

OF FOOD SECURITY OF THE RUSSIAN FEDERATION (PART I)  
 
Abstract. The subject of the study. The article considers a set of views on the goals, objectives 
and main directions of economic policy in the field of food security of the Russian Federation, 
which are the essence of the Doctrine of food security Method of research. Comparison and 
analysis of the main provisions of the current Doctrine of food security and the draft Doctrine of 
food security in a new edition, prepared by the Ministry of Agriculture of Russia on 15.01.2018. 
Results of the study. The analysis of the draft of the Food Security Doctrine in a new edition 
was carried out. Conclusions. The draft new edition of the Doctrine of Food Security is long 
overdue, but is hardly a step forward. Methodical approaches to drafting the Doctrine remained 
practically unchanged. The draft of the new version of the Doctrine needs further improvement. 
Keywords: Food security, Doctrine, draft Doctrine.  

1 Статья подготовлена при финансовой поддержке гранта РФФИ № 17-02-50099-ОГН a(ф) «Методические подходы 
к оценке продовольственной безопасности с позиции домашних хозяйств».  

 

Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации (далее Доктрина) – 

важнейший документ, представляющий совокупность официальных взглядов на цели, задачи 

и основные направления экономической политики в области обеспечения продовольственной 

безопасности Российской Федерации [4]. В Доктрине нашли отражения сложившиеся к тому 

времени взгляды на продовольственную безопасность, дано определение и обоснован поня-

тийный аппарат, включая определение, критерии, направления и показатели оценки продо-

вольственной безопасности. Рассмотрены риски и угрозы, а также механизмы обеспечения 

продовольственной безопасности. Принятие данного документа сыграло большую роль в фор-

мировании экономической политики в сфере агропромышленного комплекса в последующий 

период. С другой стороны, послужило предметом детального исследования многих экономи-
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стов-аграрников. Были выявлены недостатки, сформулированы и широко обнародованы 

направления (часто противоречивые) совершенствования Доктрины в связи с изменившимися 

внешними и внутренними условиями [13, 14, 15, 17, 20].  

За прошедший период были подготовлены и утверждены ряд важнейших документов стра-

тегического планирования в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ 

(ред. от 31.12.2017) о стратегическом планировании в Российской Федерации [1]. В частности: 

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации, утвержденная Указом Прези-

дента Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. № 683 [3]; Стратегия экономической без-

опасности Российской Федерации на период до 2030 г., утвержденная Указом Президента Рос-

сийской Федерации от 13 мая 2017 г. № 208 [5]; Стратегия развития пищевой и перерабатыва-

ющей промышленности Российской Федерации на период до 2020 г., утвержденная Распоря-

жением Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2012 г. № 559-р [9] и т. д. В новой 

редакции изложена Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирова-

ния рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013–2020 гг. [10]. 

Целью программы является обеспечение продовольственной независимости России в парамет-

рах, заданных Доктриной. Основные положения данных, а также других документах стратеги-

ческого планирования в части обеспечения продовольственной безопасности, должны быть 

учтены и развиты в новой редакции Доктрины [12].  

 Проект новой редакции Доктрины продовольственной безопасности (далее – проект Док-

трины) включает те же разделы, что и действующая Доктрина. В пункте 2 Раздела I «Общие 

положения» проекта Доктрины отмечается, что стратегической целью продовольственной без-

опасности является обеспечение населения страны безопасной сельскохозяйственной продук-

цией, рыбной и иной продукцией из водных ресурсов. Данное положение в тех же терминах 

сформулировано и в Доктрине. Однако в Доктрине также подчеркивается, что гарантией ее 

достижения является стабильность внутреннего производства, а также наличие необходимых 

резервов и запасов. Представляется, что словосочетание «стратегическая цель продоволь-

ственной безопасности», присутствующее как в Доктрине, так и проекте Доктрины, следует 

заменить на «стратегическая цель государственной экономической политики в сфере обеспе-

чения продовольственной безопасности». 

В настоящем Разделе сделана попытка увязать текст проекта Доктрины с действующими 

документами стратегического планирования. Так, содержание пункта 2  проекта Доктрины 

включает положения, изложенные в ряде пунктов Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации, в частности, в пунктах 31, 52 и 54. В результате пункт 2 Раздела I в новой 

редакции значительно переработан (не в лучшую сторону). В проекте Доктрины отмечается, 

что национальные интересы государства на долгосрочную (почему только долгосрочную?) 

перспективу заключаются, в т. ч., в повышении качества жизни российских граждан. Повыше-

ние качества жизни, в свою очередь, предполагает обеспечение продовольственной безопасно-

сти за счет мер, в т. ч. сформулированных в Стратегии национальной безопасности (пункт 54). 

Представляется, что целесообразнее было бы в проекте Доктрины просто привести меры по 

обеспечению продовольственной безопасности в соответствии с пунктом 54 Стратегии нацио-

нальной безопасности или сослаться на данный пункт. 

 В пункте 2 Раздела I также отмечается, что продовольственная безопасность является од-

ним из главных направлений обеспечения национальной безопасности в долгосрочной пер-

спективе (в действующей редакции Доктрины – в среднесрочной перспективе). Представляет-

ся, что данное утверждение справедливо как в среднесрочной, так и в долгосрочной перспек-

тиве. Не понятен смысл и выделение в отдельный подпункт положения: В соответствии со 

Стратегией национальной безопасности обеспечение продовольственной безопасности пред-

полагается, в т. ч., за счет достижения продовольственной независимости Российской Федера-

ции (к тому же – это частичное повторение содержания предшествующего подпункта).  

В данном Разделе (пункт 3) также определены основные задачи обеспечения продоволь-

ственной безопасности. В проект Доктрины (пункт 3), в отличие от Доктрины, включены два 

важных подпункта: е) достижение положительного сальдо в международной торговле основ-

ными видами сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия; ж) реализация экс-

портного потенциала с учетом приоритета самообеспечения страны основными видами отече-
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ственной сельскохозяйственной, рыбной продукции и продовольствия из сырья, произведен-

ного в Российской Федерации, а также с учетом необходимости обеспечения продовольствен-

ной безопасности в рамках ЕАЭС2. Настоящие дополнения оправданы и вызваны необходимо-

стью пересмотра взглядов на продовольственную безопасность и  реализации возросшего за 

последние годы экспортного потенциала агропромышленного комплекса страны. Вместе с тем 

данные положения внутренне противоречивы: с одной стороны, в подпункте «е» ставится за-

дача роста экспорта и достижение положительного сальдо торгового баланса, с другой – в 

подпункте «ж» данный рост ограничивается приоритетом самообеспечения продовольствием. 

В пункте 4 Раздела I проекта Доктрины отмечается, что при разработке проекта учтены ре-

комендации ФАО по предельной доле импорта и продовольственной безопасности, однако 

сами цифры в дальнейшем не приводятся. В последующем пункте проекта Доктрины вводятся 

основные определения:  

Продовольственная безопасность Российской Федерации – состояние экономики стра-

ны, при котором обеспечивается продовольственная независимость Российской Федерации, 

гарантируется физическая и экономическая доступность для каждого гражданина страны пи-

щевых продуктов, соответствующих требованиям законодательства Российской Федерации о 

техническом регулировании, в объемах не меньше рациональных норм потребления пищевых 

продуктов, необходимых для активного и здорового образа жизни (по сравнению с Доктриной 

определение осталось неизменным)3.  

Продовольственная независимость Российской Федерации – самообеспечение страны 

основными видами отечественной сельскохозяйственной, рыбной продукции и продоволь-

ствия из сырья, произведенного в Российской Федерации. Соответственно в Доктрине: Продо-

вольственная независимость Российской Федерации – устойчивое отечественное производ-

ство пищевых продуктов в объемах не меньше установленных пороговых значений его удель-

ного веса в товарных ресурсах внутреннего рынка соответствующих продуктов. Таким обра-

зом, в проекте Доктрины понятие «Продовольственная независимость» полностью тожде-

ственно понятию «Самообеспечение». Вместе с тем это близкие, но не идентичные понятия4.  

Экономическая доступность продовольствия – возможность приобретения пищевых 

продуктов питания должного качества по доступным ценам, в объемах и ассортименте, соот-

ветствующих установленным рациональным нормам потребления (в отличие от проекта Док-

трины в Доктрине также подчеркивается, что данная возможность должна быть обеспечена 

соответствующим уровнем доходов населения). 

Физическая доступность продовольствия – уровень развития товаропроводящей инфра-

структуры, при котором во всех населенных пунктах страны обеспечивается возможность 

приобретения жителями пищевых продуктов или организации питания в объемах и ассорти-

менте, соответствующих рациональным нормам их потребления (в Доктрине: … которые не 

меньше установленных рациональных норм потребления пищевых продуктов). Представляет-

ся, что формулировка определения в Доктрине не требует изменений.  

Рациональные нормы потребления пищевых продуктов – рацион, представленный в 

виде набора продуктов, включающего пищевые продукты в объемах и соотношениях, отвеча-

ющих научно обоснованным международным стандартам оптимального питания (в Доктрине: 

современным научно-обоснованным принципам питания), учитывающим сложившуюся 

структуру и традиции питания населения страны (в Доктрине: традиции питания большинства 

населения страны). 

Показатель продовольственной безопасности – количественная и качественная характе-

ристика состояния продовольственной безопасности, позволяющая оценить степень ее дости-

жения на основе принятых критериев (определение осталось неизменным). 

2 В Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических зада-
чах развития Российской Федерации на период до 2024 г.» поставлена цель достижения экспорта продукции агро-
промышленного комплекса в объеме 45 млрд долларов США в год [2]. 
3 Согласно Декларации Всемирного саммита по продовольственной безопасности 2009 г. «Продовольственная без-
опасность существует, когда все люди в любое время имеют физический, социальный и экономический доступ к 
достаточной, безопасной и питательной пище, соответствующей их рациону питания и кулинарным предпочтениям 
для ведения активного и здорового образа жизни» [16]. 
4 Самообеспечение продовольствием – удовлетворение потребностей населения в продуктах питания за счет нацио-
нального производства, а продовольственная независимость – состояние, при котором, в случае прекращения по-
ставок продуктов питания из-за рубежа, не возникает продовольственный кризис [13].  
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Критерий продовольственной безопасности – количественное пороговое значение или 

качественный стандарт, по которым проводится оценка степени обеспечения продовольствен-

ной безопасности. (соответственно в Доктрине: Критерий продовольственной безопасности – 

количественное или качественное пороговое значение признака, по которому проводится 

оценка степени обеспечения продовольственной безопасности).  

В проекте Доктрины учтена роль ЕАЭС в решении проблемы продовольственной безопас-

ности. Пункт 6 в проекте Доктрины расширен и включает положение о необходимости расши-

рения стратегического взаимодействия с Республикой Беларусь в рамках Союзного государ-

ства, углубление интеграции в рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС), развитие 

двустороннего и многостороннего сотрудничества с государствами–участниками Содруже-

ства Независимых Государств (СНГ) по вопросам продовольственной безопасности. Однако 

неясно, почему последнее является приоритетом региональной внешнеэкономической (а не 

внешнеэкономической) политики Российской Федерации. В настоящем пункте также отмеча-

ется, что важнейшим фактором обеспечения национальной продовольственной безопасности 

(данный термин не определен в проекте Доктрины) является эффективное участие РФ в ВТО. 

Данное положение (по меньшей мере) воспринимается неоднозначно и требует соответствую-

щего пояснения [18,19]. 

Как уже отмечалось выше, определение  продовольственной безопасности в проекте Док-

трины, по сравнению с действующей Доктриной, не изменилось. Вместе с тем за последние 

годы произошло значительное переосмысление концепции продовольственной безопасности 

как в нашей стране, так и за рубежом. В новой редакции Доктрины определение продоволь-

ственной безопасности целесообразно скорректировать. В частности, в определении необхо-

димо учесть временной аспект проблемы (отражается словосочетанием: в любое время…). Во-

вторых, доступ к продовольствию, наряду с экономическим и физическим, должен отражать и 

социальный аспект проблемы. В свою очередь, направления оценки и соответствующие пока-

затели оценки состояния продовольственной безопасности должны непосредственно следо-

вать из ее определения. Каждому определению продовольственной безопасности соответству-

ет определенный набор показателей, характеризующих различные ее аспекты. Соответствую-

щие изменения определения продовольственной безопасности требуют корректировки набора 

показателей, которые позволяют судить о «наличии» или «отсутствии», а также наступлении 

угрозы продовольственной безопасности [17]. 

Раздел II. Показатели продовольственной безопасности Российской Федерации и кри-

терии их оценки. Данный раздел Доктрины в проекте Доктрины претерпел существенные 

изменения. Меняется подход к оценке продовольственной независимости. Вместо удельного 

веса отечественного производства в общем объеме ресурсов с учетом структуры переходящих 

запасов предлагается рассчитывать показатель самообеспеченности как процентное отноше-

ние объема отечественного производства сельскохозяйственной, рыбной продукции и продо-

вольствия из сырья, произведенного в Российской Федерации, к объему их внутреннего по-

требления. 

 В Доктрине для оценки состояния продовольственной безопасности используется набор 

показателей, классифицированных по сферам: потребление, производство и организация 

управления. Критериями продовольственной безопасности, согласно Доктрине, служат поро-

говые значения удельного веса отечественной сельскохозяйственной, рыбной продукции 

и продовольствия в общем объеме товарных ресурсов (с учетом переходящих запасов) внут-

реннего рынка (по 8 товарным группам)5. В проекте Доктрины перечень товарных групп рас-

ширен и дополнительно включает овощи и бахчевые, а также фрукты и ягоды. 

                (Продолжение следует)  

5 Напротив, для оценки состояния продовольственной безопасности в системе показателей экономической безопас-
ности используется такой показатель как доля импорта в объеме товарных ресурсов продовольственных товаров 
[5].  
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