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НОВАЯ АГРАРНАЯ ПОЛИТИКА КАК ОСНОВА МОДЕРНИЗАЦИИ  

ЭКОНОМИКИ ТРАДИЦИОННО АГРАРНЫХ РЕГИОНОВ: ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ  

ОСНОВЫ И МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ  
 
Аннотаеия. Предметом исследования является попытка резения проблем новой аграр-
ной политики как основы модернизаеии в условиях постоянно изменживой ситуаеии в 
современной рыножной экономике. Цель работы – обоснование преимущества системного 
подхода и исполизования успехов институеионалиной экономижеской теории в реализа-
еии экономижеского потенеиала отрасли. Методология проведения работы. В проеессе 
исследования исполизованы методы институеионалиной теории, которые в аграрной по-
литике способны обеспежити формирование конкурентоспособного АПК и продоволи-
ственнуй безопасности. Обознажены основные направления деятелиности правителиства 
Республики Дагестан, направленные на достижение поставленных еелей в условиях реги-
она. Результаты работы. Предложен механизм реализаеии, вклйжайщий наиболее знажи-
мые его направления: приоритетные проекты, кластеризаеия и жастно-государственное 
партнёрство. Реализаеия этих направлений новой аграрной политики даст импулис 
экономике республики и позволит выйти аграрному сектору экономики республики на 
внезний рынок. Область применения результатов. Резулитаты исследования могут 
быти исполизованы при стратегижеском планировании функеионирования аграрного сек-
тора экономики в долгосрожном периоде и создания механизма перехода к еифровой эко-
номике. Основными полизователями данного исследования могут стати руководство 
аграрного сектора экономики и образователиные ужреждения. Выводы. Реализаеия пред-
лагаемых методов позволит ускорити проеесс информатизаеии экономики и переход к 
еифровой экономике. Модернизаеия экономики и её развитие станет одним из основных 
положений новой аграрной политики. 
Клюжевые слова: модернизаеия, информатизаеия, механизм реализаеии, технологиже-
ский кластер, наеионалиная аграрная политика.   
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Abstract. The subject of the study is an attempt to solve the problems of the new agrarian pol-
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icy as the foundation of modernization in the conditions of a constantly changing situation in the 
modern market economy. The goal of the study is substantiating the advantages of the systemic 
approach and using the success of the institutional economic theory in implementing the economic 
potential of the industry. The methodology of completing the study. In the process of the 
study we have used the methods of institutional theory that in the agrarian policy are able to en-
sure providing the competitive AIC and food security. We have specified the main areas of focus 
of activity of the government of the Republic of Dagestan, directed towards achieving the estab-
lished goals in the conditions of the region. The results of the study. We have suggested a 
mechanism of implementation including the most important of its areas of focus: the priority pro-
jects, clusterization and private-public partnership. The implementation of these areas of focus of 
the new agrarian policy gives the impulse to the economy of the Republic, and will allow the 
agrarian sector of the economy to enter the export market. The area of application of the re-
sults. The results of the study may be used when strategically planning the functioning of the 
agrarian sector of the economy in the long-term period, and creating a mechanism of transitioning 
to the digital economy. The main users of this study may become the leadership of the agrarian 
sector of the economy and educational institutions. The conclusions. The implementation of the 
suggested measures will allow to accelerate the process of providing the informational support to 
the economy and a transition towards digital economy. Modernization of the economy and its 
development will become one of the main provisions of the new agrarian policy. 
Keywords. Modernization, the informational support, a mechanism of implementation, the tech-
nological cluster, the national agrarian policy.  

 

Введение. Характерной чертой современной рыночной экономики является качественно 

новый характер секторов экономики, в т. ч. и аграрного. Информатизация экономики, внедре-

ние методов и технологий цифровой экономики, необходимость адаптироваться к постоянно 

изменчивой глобальной ситуации в «новой экономике», природно-климатических факторов, 

роста значимости интеллектуального фактора – всѐ это качественно меняет еѐ современный 

облик. 

В России (так же как и в европейских странах) новый характер экономики чаще всего обо-

значает необходимость государственной поддержки аграрного сектора экономики в форме его 

государственного регулирования. Возникла необходимость выработки методов государствен-

ной поддержки в адекватных условиях рыночной экономики. С самого начала рыночных пре-

образований вопросы совершенствования и развития аграрного сектора находились в сфере 

внимания правительства Российской Федерации. Был принят ряд нормативных актов, посвя-

щѐнных аграрному сектору, где общей закономерностью было повышение роли закона в регу-

лировании аграрных отношений. Среди них наиболее значимым и сегодня остаѐтся Закон о 

государственном регулировании агропромышленного произволства (Федеральный закон от 14 

июля 1997 г.), где указаны наиболее актуальные и на современном этапе задачи и цели агро-

продовольственной политики, такие, как: 

1) развитие эффективного и устойчивого агропромышленного производства; 

2) надѐжное продовольственное обеспечение страны; 

3) повышение уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей; 

4) сохранение и воспроизводство природных ресурсов. 

С теоретической точки зрения наибольшее влияние на формирование и развитие аграрной 

политики оказали успехи институциональной экономической теории на основе системного 

подхода, которая получила развитие в работах российских экономистов [16] 

Активная роль государства в формировнии стратегии институциональных преобразований 

является ключевым фактором восстановления производственного потенциала и финансовой 

устойчивости сельхозпроизводства. Институциональная составляющая аграрной политики 

предполагает разработку целей и задач развития отраслей сельскохозяйственного производ-

ства в нашей стране, опираясь на формирование новых и корректировку существующих пра-

вил поведения эконмических агентов, функционирующих в данной сфере. Исходя из этого, 

необходимо определить значимые направления институционального развития агропрома: 

 системно-целостный подход к формированию агропромышленного комплекса; 
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 учѐт этнокультурных факторов при составлении программ регионального развития ; 

 обеспечение единства нормативно-правовой и аналитческой базы, развитие сопутствую-

щей инфраструктуры и т. д. 

Институциональные особенности российской аграрной политики представлены как систем-

ными институтами, которые определяют тип координации экономической системы, такими, 

как права собственности, правовые основы регулирования хозяйственных отношений, так и 

оргонизационно-правовыми формами институционального устройства, способствующими со-

кращению трансакционных издержек. 

Ключевой структурой аграрного сектора российской экономики являются крупные агро-

холдинги, которые незначительно разбавлены постоянно возникающими мелкими и средними 

хозяйствами, представленными небольшими тепличными комплексами, фирмами и пр. 

В условиях циклического развития экономики на этапе выхода из кризиса аграрная полити-

ка содействует формированию нового типа отраслевой структуры сельского хозяйства, на эта-

пе экономического роста – его развитию и укреплению, на этапе стабилизации – реализации 

экономического потенциала отрасли. В период современной структурной перестройки целью 

аграрной политики является формирование конкурентноспособного АПК, характеризующего-

ся наличием его ядра с преобладанием одного из технологических укладов, например, агро-

промышленного производства. 

Существует понимание аграрной политики, связанное с формулировкой еѐ цели как ин-

струмента решения экономических и социальных проблем общаества. По нашему мнению, в 

современных условиях аграрная политика представляет собой составную часть стратегии об-

щественного развития по поводу формирования конкурентноспособного сельского хозяйства 

на основе новейших технологических укладов. Сущность аграрной политики заключается в 

обосновании выбора еѐ субъектами приоритетных видов деятельности и оказании им эффек-

тивной поддержки. 

Приведѐнное определение аграрной политики означает ещѐ и то, что она должна учитывать 

взаимосвязи с другими видами макроэкономической политкики: промышленной, экологиче-

ской и др. Аграрная политика является лишь одним из направлений государственной полити-

ки, но обладает специфическими целями и инструментами еѐ реализации. 

Аграрная политика взаимосвязана с региональной политикой с точки зрения размещения 

сельскохозяйственного производства, использования земли и природных ресурсов. От соци-

альной политики, объектом которой является уровень и качество жизни населения, аграрная 

политика отличается тем, что она имеет отношение лишь к занятости, а не к повышению об-

щественного уровня жизни населения. Это прерогатива властных структур, имеющих свои 

объекты, не тождественные аграрной деятельности. Но, конечно, деятельность по реализации 

аграрной политики не должна противоречить решению вопросов повышения эффективности 

производства уровня и качества жизни, а, наоборот, является площадкой успешного решения 

этих задач. 

Системный подход в контексте аграрной политики означает также и то, что государство 

должно не только предусмотреть соответствующую поддержку аграриям и хозяйственным 

структурам, но и формировать приоритетные направления реализации аграрного потенциала 

региона и учитывать территориальные особенности. 

Методы исследования. Центральным звеном аграрной политики является создание совре-

менного конкурентоспособного аграрного комплекса, призванного обеспечить продоволь-

ственную безопасность. В научных исследованиях сформировались два направления достиже-

ния этой цели. Первое базируется на крупных предприятиях отрасли на основе бюджетного 

финансирования и кредитования приоритетных направлений аграрной сферы региона и про-

текционистского курса во внешней торговле. Второе направление ориентировано на содей-

ствие росту конкурентноспособности производителей малого и среднего бизнеса и повыше-

нию их эффективности. Оба эти направления в равной мере эффективны и востребованны 

практикой с учѐтом региональных особенностей. 

Для реального достижения поставленных целей в условиях Республики Дагестан необходи-

мо ориентировать действия правительства по следующим направлениям: 

1) институциональное обеспечение развития аграрной сферы, создание условий для разви-
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тия кооперации и агропромышленной интеграции; 

2) создание равных условий в конкуренции; 

3) развитие финансовой инфраструктуры агропродовольственных рынков; 

4) содействие расширению рынков сбыта агропродовольственной продукции. 

Необходимо также учесть особенности аграрной сферы традиционно аграрных и трудоиз-

быточных регионов, которые заключаются в следующем: 

1. Объектом современной аграрной политики являются не только отдельные отрасли аграр-

ного сектора экономики, но и отдельные предприятия. 

2. Государственная аграрная политики сегодня формируется как национальная аграрная 

политика, где участниками еѐ разработки и реализации выступают научные и общественные 

организации. 

3. В условиях, когда экономический рост отождествляется с НТП и интеллектуализацией 

основных факторов производства, центральной составляющей аграрной политики станвится 

инновационная политика. Достаточно сказать, что доля инновационной продукции в фонде 

накопления России составляет всего 3%, тогда как в США она превышает 50% [16], что под-

тверждает необходимость ускоренного перехода к инновационной аграрной политике. 

Эффективность проведения аграрной политики во многом определяется продуманным ме-

ханизмом еѐ реализации. Изменившиеся условия и новые требования рыночной экономики 

предопределяют необходимость использования новых механизмов еѐ реализации. Наиболее 

значимые среди них следующие: 

1) реализация приоритетных проектов различного масштаба: обеление экономики, инвести-

ции, эффективное территориальное развитие и др. 

2) кластерный подход к построению аграрной политики, который является средством мо-

дернизации экономики, повышения еѐ конкуретноспособности, усиления инновационной 

направленности и инструментом регулирования еѐ развития. В Республике Дагестан серь-

ѐзеым потенциалом кластеризации обладает АПК (прежде всего, виноградно-винодельческий 

подкомплекс АПК); 

3) частно-государственное партнѐрство (ЧГП). Сотрудничество между государством и 

частным сектором имеет давнюю историю. Однако особое внимание ЧГП уделяется в настоя-

щее время. По-видимому, появление двух наиболее значимых сил – государства и крупного 

бизнеса, прежде всего, в лице АПК – предопределяет необходимость их более тесного сотруд-

ничества. 

Помимо приведѐнных механизмов реализации аграрной политики, необходимо учитывать 

то, что в современном мире более важно обращать внимание на повышение значимости 

управления знаниями и инновационности как центрального элемента аграрной политики. Та-

кой подход будет адекватно соответствовать отраслевой и институциональной структуре раз-

витых стран и приведѐт к востребованности продукции на отечественном и мировом рынках. 

Результаты. В Республике Дагестан в результате новой аграрной политики может быть 

сформирована новая структура, например, АПК, которая будет работать в основном на миро-

вой рынок. Содержанием аграрной политики должна стать подготовка кластеров – точек роста 

будущей конкурентноспособной экономики региона. Согласно М. Портеру, они представляют 

группу географически соседствующих организаций, связанных общей сферой деятельности и 

взаимодополняющих друг друга. 

Опыт функционирования кластеров показывает, что эффективность его деятельности зави-

сит от организационного оформления кластера. Необходим единый орган, координирующий 

его деятельность в форме, например, ассоциации или комитета, объединяющий представите-

лей отрасли и власти. Для организации аграрных кластеров необходимо наличие на террито-

рии крупных исследовательских учреждений, способных составить конкуренцию на рынке 

образовательных услуг и инновационных разработок. В Республике Дагестан эти функции 

могли бы выполнять ДГУ и Аграрный университет. Основы кластеризации аграрного сектора 

и модернизационный процесс основаны на инновациях, охватывающих технологические и 

институциональные нововведения. В аграрном секторе республики кластерные принципы аг-

рарной политики наиболее применимы к технологической модкрнизации. В АПК она объеди-

няет предприятия на определѐнной территории с общей задачей развития приоритетных видов 
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деятельности, повышенной инновационной активностью, например, в виноградно-

винодельческом подкомплексе АПК республики. 

Пока технологические кластеры формируются спонтанно. Предполагается, что их создание 

будет способствовать развитию научно-исследовательских работ и образовательных услуг. 

Ещѐ основоположник кластерного развития М. Портер отмечал, что кластерная политика 

территории должна формироваться в формате общей стратегии регионального развития. Ос-

новным методом еѐ реализации в аграрном секторе мог бы стать и проектный подход. Пре-

имущество кластерной аграрной политики ещѐ в том, что она фокусирует сильные и слабые 

стороны политики, увеличивает количество налогоплательщиков и налогооблагаемую базу, 

вооружает властные структуры инструментарием взаимодействия с аграрным бизнесом, более 

полно использует кадровый потенциал территории. 

Выводы. В условиях информатизации экономики, внедрения технологий цифровой эконо-

мики и роста значения интеллектуального фактора необходима новая аграрная политика, ори-

ентированная на модернизацию экономики в направлении обеспечения еѐ конкурентноспособ-

ности и преобладания системного подхода в государственном регулировании аграрного секто-

ра. 

На первом этапе формирования аграрной политики необходимо, с учѐтом особенностей 

региона, осуществлять еѐ внедрение на уровне отдельного подкомплекса АПК республики. 

Представляется целесообразным внедрение нового механизма его реализации на основе прио-

ритетных проектов, ориентированных на экспорт продукции, кластеризацию аграрного секто-

ра и развития ЧГП.  
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