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В ТРУДОИЗБЫТОЧНЫХ РЕГИОНАХ СКФО РФ1 
 

Аннотаеия. Предмет исследования. В статие в контексте существуйщей ситуаеии в 
сфере занятости на территориях Северо-Кавказского федералиного округа Российской 
Федераеии рассмотрены проблемы формирования государственной политики занятости 
в трудоизбытожных регионах. Методы исследования. В исследовании исполизуется ме-
тод статистижеского анализа, эмпирижеские данные, полуженные в ходе исследования, 
синтезированы при их теоретижеском обобщении. Результат. Определены основные 
направления реализаеии и формирования государственной политики занятости в трудо-
избытожных регионах СКФО РФ. Выводы. Главной задажей регионалиной соеиалиной 
политики должно стати переосмысление рыжагов политижеского влияния на ход и разви-
тие основных элементов системы соеиалиного обустройства в регионе. 
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THE FORMATION OF THE STATE POLICY OF EMPLOYMENT  

IN LABOR-SURPLUS REGIONS OF THE NORTH CAUCASUS  

FEDERAL DISTRICT OF THE RUSSIAN FEDERATION 
 

Abstract. Subject of research. In the article, in the context of the existing situation in the field 
of employment in the North Caucasus Federal district of the Russian Federation, the problems of 
the formation of the state employment policy in the regions of work. Method of research. The 
study uses the method of statistical analysis, empirical data obtained during the study, synthesized 
in their theoretical generalization. Result. The main directions of the implementation and the for-
mation of state policy of employment in labor-surplus regions of the North Caucasus Federal dis-
trict of the Russian Federation. Summary. The main task of the regional social policy should be 
to rethink the levers of political influence on the course and development of the main elements of 
the system of social arrangement in the region. 
Keywords: employment policy, labour market, North Caucasian Federal district of the Russian 
Federation, unemployment. 

 

Введение. Северный Кавказ сегодня представляет собой клубок сложных, порой неразре-

шимых проблем, связанных с большим количеством, в первую очередь, экономических транс-

формаций. Не удивительно, что эти проблемы находятся в неразрывном взаимодействии с раз-

витием социальной сферы республики, с уровнем и тенденциями общественного развития.  

Вследствие многообразия регуляторов, а также в силу социальной важности воспроизвод-

ства и формирования качественного состава трудовых ресурсов и эффективного функциони-

рования рынка труда субъектов СКФО, они нуждается в квалифицированном регулировании. 

Представляется, что разработка соответствующей государственной политики в данной сфере, 

ориентированной и учитывающей территориальные особенности кризисных регионов страны, 

в частности, субъекты СКФО, станет отправной точкой в деле снижения напряженности в сфе-

ре социально-трудовых отношений и рынке труда макрорегиона в целом.  

Последствия несовершенства действующего экономического механизма для социально-

трудовой сферы исключительно тяжелы. Более 20 млн чел. в стране получают доходы ниже 

прожиточного минимума, высокий уровень безработицы среди молодежи, не соответствует 

реальным потребностям экономики и промышленности уровень и профили подготовки специ-

алистов, отсутствует эффективно функционирующая кадровая политика, высокий уровень ма-

териального и имущественного расслоения общества.  

Ситуация на рынке труда в субъектах СКФО РФ. Ситуация на рынке труда в субъектах 

Северо-Кавказского федерального округа — наиболее сложная среди остальных территорий 

Российской Федерации. Республики СКФО характеризуются в России как регионы с высоки-

ми показателями безработицы населения и входят в группу субъектов Федерации с критиче-

ской ситуацией на рынке труда.  

На Северном Кавказе отмечается небывалый рост доли молодежи в общей структуре насе-

ления. Негативное действие этого фактора усугубляется продолжающейся несколько десяти-

летий миграцией горского населения на равнинные территории и традиционным избытком 

трудовых ресурсов в республиках. Высокая безработица и отсутствие легитимных экономиче-

ских возможностей (ограниченное число легальных источников дохода) в сочетании с процес-

сами миграции и бедность большей части населения являются структурным конфликтогенным 

фактором [1,3,5,6].  

По большинству социально-экономических показателей регионы СКФО занимает место в 

последнем десятке среди регионов Российской Федерации. По уровню занятости трудоактив-

ного населения Дагестан находится на 76-м месте. В Республике Ингушетия уровень безрабо-

тицы в 2015 г. составлял 30,5%. Такие регионы, как Чеченская Республика, Карачаево-
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Черкесская Республика и Республика Дагестан также характеризуются относительно низким 

уровнем занятости экономически активного населения. Единственным регионом, уровень раз-

вития рынка труда в котором сопоставим со среднероссийским, является Ставропольский 

край. (рис.). При том что в целом по России уровень безработицы в 2015 г. был ниже допусти-

мого порога уровня безработицы в 5,6%. При этом уровень занятости составлял 65,3% [12].  

Рис. Уровень занятости и безработицы в СКФО, по данным Росстата за 2015 г. 

 

К примеру, в Республике Дагестан тяжелая ситуация на рынке труда в Республике Даге-

стан характеризуются следующими значениями основных показателей развития рынка труда: 

 Показатель безработицы (10,9%) практически в два раза превышает среднероссийский 

уровень (5,5%).  

 Численность безработных в 2016 г. выросла на 6 тыс. человек по сравнению с 2015 г. и 

составила 146,2 тыс. человек. 

 28 человек (а по методологии МОТ — 149 человек) приходится на одну заявленную ва-

кансию в государственных службах занятости населения (2016 г.). В России данное значение 

равно значению меньше одной единицы. 

 Только до 15% студентов трудоустраиваются после обучения. 

В вопросах регулирования рынка труда в Северо-Кавказском регионе для достижения сба-

лансированности спроса и предложения рабочей силы важно стимулировать спрос на неѐ.  

Высокая безработица обусловлена совокупностью факторов социально-экономического, 

политического, культурного, национального, географического, демографического и геополи-

тического характера. Сложная экономическая ситуация и отсутствие возможности поиска ква-

лифицированного труда усугублялась в прошедшие годы относительно высоким темпами при-

роста населения в регионе. 

 

Основы формирования государственной политики занятости 

Политика занятости и защиты населения от безработицы находится в зависимости от целей 

регулирования: пассивная политика (регистрация и социальная поддержка безработных) и ак-

тивная политика (сохранение рабочих мест и стимулирование роста занятости, создание рабо-

чих мест, поддержка самозанятости, стимулирование предложения рабочей силы) [8]: 

 активные меры, главным образом направленные на снижение безработицы и повышение 
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конкурентоспособности трудовых ресурсов путем организации мероприятий, предупреждаю-

щих увольнение работников и помогающих сохранить рабочие места. Среди них можно выде-

лить обучение, переподготовку и повышение квалификации лиц, ищущих работу; проактив-

ный поиск и подбор рабочих мест; субсидирование создания новых рабочих мест (в т. ч. путем 

развития самозанятости); организация новых рабочих мест через систему общественных работ 

и др.;  

 пассивные меры по большей части направлены на сглаживание негативных последствий 

безработицы, предполагающие усиление ответственности государства за положение различ-

ных субъектов рынка труда и включающие страхование от безработицы, неденежные формы 

поддержки безработных и др. [8, с. 41,49]. 

Эффективность региональной политики минимизации угрозы безопасности в сфере занято-

сти в значительной степени зависит от разработки и реализации организационно-

экономических и правовых мероприятий различной социальной направленности [1,2,4,10,11]. 

В связи с чем можно выделить некоторые ключевые ориентиры государственной политики, 

реализация которых поспособствует достижению искомого результата в области воспроизвод-

ства и формирования качественного состава трудовых ресурсов СКФО:  

 превентивная и упреждающая профессиональная подготовка, переподготовка и повыше-

ние квалификации экономически активных граждан, с учетом меняющегося спроса экономики 

на рабочую силу в интересах обеспечения еѐ конкурентоспособности. Профобучение является 

важным элементом рынка труда, направленным на защиту населения от негативных послед-

ствий реформ и кризисов; 

 составление баланса трудовых ресурсов и адаптация системы подготовки кадров. Дисба-

ланс между спросом и предложением на рабочую силу с высшим образованием, выражаю-

щийся в наличии высокой безработицы среди выпускников вузов, приводит к бесполезной 

трате ограниченных ресурсов общества и государства и, в конечном итоге, снижает их благо-

состояние. И провозглашенная модернизация российской экономики потерпит крах, если не 

будет должным образом модернизирована система образования, поскольку инновационные 

преобразования в социальной политике и экономической сфере требуют новых знаний и уме-

ний; 

 развитие инфраструктуры рынка труда; 

 эффективное взаимодействие основных участников социального партнерства 

(профсоюзов, работодателей и государства) и выполнение ими взятых на себя обязательств 

для согласования путей решения проблем занятости, защиты трудовых прав работников, эф-

фективного использования трудовых ресурсов в части создания новых и сохранения, и модер-

низации имеющихся рабочих мест; 

 разработка нормативно-правовых актов, предусматривающих льготное финансирование 

и кредитование затрат на создание новых рабочих мест в порядке самозанятости в производ-

ственных отраслях региональной экономики; 

 разработка и реализация комплексной государственной кадровой политики, которой по 

сути в регионе нет. Именно на основе разработки и реализации государственной кадровой по-

литики на уровне региона можно решить множество проблем, связанных с формированием 

качественного состава трудовых ресурсов и их эффективного использования. (есть 1. Закон 

РД о государственной гражданской службе Республики Дагестан от 12 октября 2005 г. N 32; 2. 

Программа РД «Развитие государственной гражданской службы Республики Дагестан и муни-

ципальной службы в Республике Дагестан на 2014–2016 гг.»). Ранее до 2007 г. в РД действова-

ло Постановление Государственного совета РД «О Концепции и Программе осуществления 

государственной кадровой политики в Республике Дагестан» [9], которое утратило силу, в со-

ответствии с Указом Президента РД от 25.07.2007 N 102; 

 создание Агентства по трудоустройству граждан за пределы СКФО, цель которого — 

трудоустройство на краткосрочный период части незанятого населения региона в других 

субъектах РФ. Основные задачи Агентства должны заключаться в активном сборе информа-

ции о существующих вакансиях, подборе кадров для предприятий и организация помощи в 

обустройстве граждан на местах нового проживания. Что позволит: наполнить трудовыми ре-

сурсами регионы, ощущающие их дефицит; реанимировать производство и строительство, 
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которое претерпевает трудности недостатка кадров; уменьшить число граждан, живущих за 

чертой бедности, и тем самым снизить степень социальной напряжѐнности в обществе и т. д.  

Выводы. Успешное развитие региона зависит не только от количества, но и от качества 

населения, от его профессиональных и других характеристик. Изменить сложившуюся ситуа-

цию и способствовать совершенствованию механизма управления трудовыми ресурсами в 

округе можно лишь планомерным проведением социально-экономических и общественно-

политических преобразований, направленных на эффективное использование внутрирегио-

нальных источников развития, на создание благоприятной почвы для привлечения инвестиций 

и развития экономики, на принятие мер противодействия коррупции, на снятие социальной 

напряженности. Это возможно только при активном взаимодействии федеральных органов 

государственной власти и субфедеральных органов власти. 

Региональная социальная политика, в т. ч. и в сфере занятости, может формироваться ис-

ключительно на основе федеративной социально-экономической политики. Естественно, кон-

кретные меры и направления социальной политики должны быть скоординированы с учетом 

социально-экономического состояния и специфики региона. Формироваться они должны на 

основе четкого представления особенностей и факторов, напрямую или косвенно воздейству-

ющих на региональную социальную сферу. 

На нынешнем этапе управление социальной политикой региона становится предметом осо-

бой ответственности региональных структур власти и управления. В связи с этим объемы ра-

бот неуклонно возрастают, усложняются задачи при принятии решений и управления регио-

нальной социальной сферой, что, в свою очередь, несомненно, порождает некоторое количе-

ство проблем, связанных с мерами по дальнейшему совершенствованию системы управления 

территорией непосредственно на уровне региона. 

Итак, государственная политика на рынке труда как важнейшая составляющая социальной 

политики должна быть сосредоточена на проведении активных мер, способствующих созда-

нию условий для более полного использования потенциала трудовой и деловой активности 

трудоспособных граждан, переориентации ресурсов на оказание эффективной помощи в тру-

доустройстве безработных и незанятых граждан, испытывающих серьѐзные трудности в плане 

самостоятельного поиска работы, противодействующих обеднению населения и массовой без-

работице.  
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