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Аннотаеия. Цели работы заклйжается в выявлении и раскрытии необходимости струк-
турно-экономижеских преобразований регионалиной экономики. Методология проведения 
работы основываласи на исследовании трудов отежественных и зарубежных уженых, ис-
полизовалиси и применялиси общие и жастные методы в т. ж. системного, критижеского 
анализа, историко-экономижеского анализа исследуемых явлений и резулитатов. Основ-
ным инструментом осуществления структурно-экономижеских преобразований регио-
налиной экономики является регионалиная экономижеская политика. Выделены группы 
факторов, определяйщих эффективности реализаеии регионалиной экономижеской поли-
тики, комбинаеия которых влияет на ситуаеий в регионе, перспективы его развития, 
обусловливает структуру регионалиной экономики в отраслевой, групповой, организаеи-
онно-экономижеской и иных проекеиях. Для характеристики структуры субъектов реги-
оналиной экономики и среды их взаимодействия исполизоваласи комбинаеия стейкхолде-
ровского, ситуаеионного и генетижеского подходов. Руководствуяси указанными тезиса-
ми, охарактеризованы основные субъекты регионалиной экономики. Основываяси на при-
веденном исследовании и данных полуженных ранее, можно заявляти, жто экономика ее-
лого ряда российских регионов является двухсекторной, предполагайщей налижие про-
мызленного (производственного, высокотехнологижного сектора) с характерной монопо-
листижеской конкуренеией и селискохозяйственного (традиеионного) сектора с совер-
зенной конкуренеией. В таких регионах управленжеское воздействие должно носити ком-
плексный характер, исклйжайщий преимущественнуй поддержку одного из секторов. Ба-
зисом, позволяйщим разработати эффективные управленжеские резения, направленные 
на регулирование двухсекторной экономики, является структурный подход, ориентиро-
ванный на субъект-объектные отнозения, а не на отраслевуй дифференеиаеий. Таким 
образом, для экономики болизинства российских регионов крайне еелесообразным явля-
ется проведение структурных организаеионно-экономижеских преобразований, способ-
ствуйщих паритетному развитий групп субъектов регионалиной экономики.   
Клюжевые слова: регионалиная экономика, регулирование, структурно-экономижеские 
преобразования. 
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THE MAIN SUBSTANCE OF STRUCTURAL-ECONOMIC TRANSFORMATIONS  

OF THE REGIONAL ECONOMICS  
 
Abstract. The goal of the study is in finding and uncovering the need for structural-economic 
transformations of the regional economy. The methodology of performing the study was based on 
studying the writings of domestic and foreign scientists, using and applying general and specific 
methods, including those of systemic, critical historical-economic analysis of the studied phenome-
na and results. The main tool of implementing the structural-economic transformations is the re-
gional economic policy. We have distinguished groups of factors determining the effectiveness of 
implementing the regional economic policy, the combination of which impacts the situation in the 
region, the prospects of its development, stipulates the structure of the regional economy in the 

1 Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках научного проекта № 16-32-00030.  
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industry-specific, group, organizational-economic and other planes. In order to characterize the 
structure of entities of the regional economy and the environment of their interaction we have 
used a combination of stakeholder, situational and genetic approaches. Following the specified 
assertions we have characterized the main entities of the regional economy. Based on the shown 
study and the data that we have acquired earlier, it is possible to state that the economy of a 
number of Russian regions is two-sector based and presupposes having an industrial 
(manufacturing, high tech sector) with a typical monopolistic competition and an agricultural 
(traditional) sector with perfect competition. In these types of regions the administrative impact 
has to have a complex character that excludes preferential support of one of the sectors. The basis 
allowing to develop effective managerial decisions directed towards regulating the two-sector econ-
omy is a structural approach oriented towards subject-objects relations, and not towards industry-
specific differentiation. Therefore, for the economy of the majority of Russian regions it is highly 
desirable to hold structural organizational-economic transformations that encourage equal develop-
ment of groups of entities of the regional economy. 
Keywords: the regional economy, regulation, structural-economic transformations.  

 

Введение. На протяжении длительного периода времени в фокусе исследований, посвя-

щенных структурированию региональной экономики, находилась отраслевая дифференциа-

ция. Основоположниками подходов к исследованию отраслевой структуры стали отечествен-

ные и зарубежные ученые-регионалисты, работы которых считаются классическими: Н. Коло-

совский, В. Немчинов, Й. Тюнен, В. Лаундхардт, А. Вебер, А. Леш, О. Энглендер, Г. Ритчль, 

Т. Паландер, У. Айзард  и др.  

Однако, рассматривая экономику региона с системных позиций, обнаруживается все мень-

ше оснований для выделения отдельных видов деятельности, возникает необходимость в 

иных критериях для структуризации. Современные исследователи придерживаются субъектно

-объектного подхода и стараются выделить не виды деятельности, а укрупненные группы 

субъектов региональной экономики, способствующие росту и развитию профильных видов 

деятельности. В этой связи содержание структурно-экономических преобразований раскрыва-

ется совокупностью намерений и действий в направлении содействия развитию каждой в от-

дельности и обеспечения эффективного паритетного взаимодействия всех групп субъектов 

региональной экономики, а значит, и, в целом, региональной социально-экономической систе-

мы. Данному подходу в полной мере соответствует содержание структурных преобразований, 

основными задачами которых являются: 

  обеспечение устойчивого экономического роста национальной и региональной экономик; 

  достижение высоких темпов роста инвестиций, необходимых для динамического разви-

тия экономики; 

  обеспечение сбалансированного развития экономики за счет структурных сдвигов во всех 

сферах региональной экономики; 

  сокращение доли неэффективных производств; 

  повышение уровня и качества жизни населения за счет обеспечения роста реальных дохо-

дов [1]. 

Основным инструментом осуществления структурно-экономических преобразований реги-

ональной экономики является региональная экономическая политика. Учеными института ре-

гиональной экономики РАН все многообразие подходов к позиционированию и детерминации 

региональной экономической политики было сведено к четырем обобщенным точкам зрения: 

1) региональная экономическая политика (РЭП) — часть государственной политики, учи-

тывающая исключительно государственный интерес и приоритеты, определяемые централь-

ными органами власти и подлежащие реализации на периферии; 

2) РЭП — относительно самостоятельный раздел единой социально-экономической поли-

тики центральных органов власти, имеющий свою специфику в разработке и внедрении; 

3) РЭП — политика, учитывающая, прежде всего, интересы субъекта РЭП, разрабатывае-

мая на периферии с учетом непротиворечивости государственным приоритетам; 

4) РЭП — намерения и действия исполнительных органов государственной власти, т. е. 
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региональных органов власти с учетом локальных потребностей и задач. 

Обращаясь к теоретическим разработкам классиков мировой экономической регионалисти-

ки, отметим, что в их исследованиях региональная политика классифицируется в зависимости 

от уровней управления и выделяются: 

  макрополитика, т. е. деятельность центральных органов власти, направленная на регули-

рование налогов, расходов, денежных поступлений, региональной торговли, осуществляемая с 

учетом дифференциации экономического пространства; 

  микрополитика, преобладающая в региональном развитии, направленная на регулирова-

ние распределения рабочих мест и капитала, а также прочих факторов, способствующих росту 

ВРП; 

  координация, предпринимаемая во избежание дублирования и для осуществления потен-

циального синергизма [2]. 

Другими словами, региональная политика осуществляется центральными органами власти 

и исполнительными органами государственной власти на местах.  Согласование намерений и 

действий органов власти федерального, регионального и муниципального уровней в  нашей 

стране в настоящее время осуществляется в соответствии с Федеральным законом о стратеги-

ческом планировании в Российской Федерации (№ 172-ФЗ от 28.06.2014 г.) и регламентирует-

ся целым рядом стратегических документов, таких, как: Концепция долгосрочного социально-

экономического развития Российской Федерации на период до 2020 г., утвержденная распоря-

жением Правительства РФ от 17.11.2008 N 1662-р (ред. от 10.02.2017) «О Концепции долго-

срочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 г.». 

Несмотря на длительный период подготовки и вовлеченность различных структур в этот про-

цесс, такой документ, как «Концепция совершенствования региональной политики в Россий-

ской Федерации» закончен не был, на что с сожалением указывает О. В. Кузнецова, отмечая, 

что в настоящее время отсутствует официальный документ, определяющий цели и задачи фе-

деральной (государственной) региональной политики, т. е. политики федеральных органов 

власти и органов власти субъектов РФ [3].  

Результаты. В соответствии со структурой и логикой изложения материала преимуще-

ственное внимание будем уделять политике региональных органов власти. При этом в каче-

стве общего каркаса структурных организационно-экономических преобразований будем рас-

сматривать государственное регулирование экономического развития регионов, отождествля-

емое с федеральной региональной политикой. Здесь же заметим, что, рассуждая с позиции 

системного подхода, региональную политику следует считать одним из направлений государ-

ственного регулирования экономики [4‒8]. 

Характеристику субъектов региональной экономики, на консолидацию усилий которых 

направлена региональная экономическая политика, проведем на основе структурного подхода, 

пришедшего на смену стейкхолдеровскому подходу и отражающего особенности субъект-

объектных отношений, складывающихся в социально-экономических системах любого уров-

ня. Разделяя позицию А. Гончарова [9‒11], Н. Сироткиной [10,11], О. Стукало [12], А. Шело-

менцева [13] и других современных авторов, под структурным управлением мы понимаем со-

гласованную деятельность основных групп субъектов региональной экономики, нацеленную 

на разработку планов, программ, стратегий и проектов развития региональной экономики, 

способствующих достижению интересов всех участвующих в обсуждении сторон. Отличие 

структурного подхода заключается в том, что объект и субъект оказываются неразрывно свя-

заны между собой. Обращение одновременно к объекту и субъекту удваивает плоскости пере-

сечения интересов субъектов региональной экономики и создает предпосылки для более глу-

бокого паритетного их сотрудничества. В отличие от стейкхолдеровского подхода, базирую-

щегося на заинтересованности субъектов региональной экономики в достижении собственных 

целей и рассматривающего достижение целей остальными участниками региональной эконо-

мики как необходимое для этого условие [11], структурный подход предполагает  совместную 

разработку целевых ориентиров субъектами региональной экономики с учетом специфики 

региональной ситуации, экономического положения и размещения на территории региона 

наиболее влиятельных акторов. Структурное управление осуществляется посредством реали-

зации классического набора функций управления в плане дедукции и декомпозиции целей 
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регионального развития на подцели, дифференцированные в зависимости от структурной ком-

позиции субъектов региональной экономики.  

Обращение к структурному подходу является крайне оправданным, если придерживаться 

общепринятой парадигмы, в соответствии с которой регион рассматривается как квазикорпо-

рация. Вопросы, связанные со структурой субъектов региональной экономики, относятся к 

числу наиболее дискуссионных. Со времен «тройной спирали» структурная композиция субъ-

ектов региональной экономики, участвующих в управленческом взаимодействии, претерпева-

ла некоторые изменения. При этом стабильно к числу основных участников отечественные и 

зарубежные авторы относили предпринимательские структуры, органы власти и управления, 

организации сферы образования, исследований и разработок, население и институты граждан-

ского общества [12,14]. К настоящему времени состав субъектов региональной экономики, 

позволяющий рассмотреть ее с позиции структурного подхода, даже оказался регламентиро-

ванным. Так, в ст. 3 Федерального закона о промышленной политике в Российской Федерации 

в качестве одного из принципов осуществления национальной промышленной политики опре-

делена необходимость интеграции образования, науки и производства [15]. Дополняя указан-

ный перечень с учетом специфики аграрной сферы как подсистемы региональной социально-

экономической системы, представим следующую структуру субъектов региональной экономи-

ки (табл.): 

 

Таблица 

Структура субъектов региональной экономики  

Региональная социально- 

экономическая система 
Аграрная подсистема 

Государство Исполнительные органы государственной власти 

Предпринимательские структуры 
Многоукладная система производителей и переработчиков сельскохозяй-

ственного сырья 

Организации сферы образования  

исследований и разработок 

Научно-исследовательские и образовательные учреждения, специализирую-

щиеся на исследованиях, разработках, оказании образовательных и консуль-

тационных услуг аграрного профиля 

Население 
Потребители продовольственных товаров и услуг, сопряженных с производ-

ством и потреблением продовольствия 

Институты гражданского общества Общественные организации 

 

Структура субъектов региональной экономики определяет среду для эффективной реализа-

ции региональной политики, разработка которой подобна планированию любой социально-

экономической реформы.  

В этой связи уместно сказать о проблемах реформ, проводившихся в нашей стране с начала 

90-х гг. прошлого века, с тем чтобы не допустить повторения имевших место ошибок. Так, В. 

М. Полтеровичем были выделены следующие причины «неудач» российских реформ: 

1) во многих случаях реформаторы не заинтересованы в результативности реформ, 

«используют их как инструмент извлечения ренты в процессах административной или поли-

тической борьбы» [16]; 

2) эксперты и аналитики часто ориентируются на мифологемы, что исключает обязатель-

ность проектирования реформ; 

3) отсутствие методологии реформирования, раскрывающей требования к разработке и ре-

ализации реформ; учитывающей достижения стран с передовым опытом, в первую очередь, 

стран «экономического чуда»; определяющей этапы проведения реформ и разделы регламен-

тов, посвященных их реализации [16]. 

Считая, что проявлением системных действий исполнительных органов государственной 

власти, направленных на регулирование отдельных секторов и, в целом, региональной эконо-

мики, являются реформы, рассмотренные выше причины низкой эффективности реформ бу-

дем учитывать при обосновании требований к разработке и реализации региональной эконо-

мической политики.  
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Факторами, определяющими эффективность реализации региональной экономической по-

литики, являются: 

1) объективные факторы (региональная специализация; тип освоения и уровень развития 

региона; представительство доминирующих видов деятельности и их принадлежность к под-

системам региональной социально-экономической системы; роль; экономико-географическое 

положение региона; обеспеченность природными и иными ресурсами; наличие потенциала к 

инновационному развитию [17]; возрастной и этно-конфессиональный состав населения; осо-

бенности региональной идентичности); 

2) субъективные факторы (государственная и муниципальная социально-экономическая 

политика и ее роль в обеспечении регионального развития); 

3) системные объективные факторы (дифференциация территорий внутри экономического 

пространства страны) [18,19]. 

Комбинация факторов влияет на ситуацию в регионе, перспективы его развития, обуслов-

ливает структуру региональной экономики в отраслевой, групповой, организационно-

экономической и иных проекциях.  

Для дальнейшей характеристики структуры субъектов региональной экономики и среды их 

взаимодействия будем использовать комбинацию стейкхолдеровского, ситуационного и гене-

тического подходов. Считаем сети компетенций наиболее совершенной формой интеграцион-

ного взаимодействия. Субъекты региональной экономики нуждаются, с одной стороны, в 

недостающих ресурсах, с другой стороны — в реализации своих возможностей. Виртуальной 

площадкой, на которой происходит несанкционированное (лишенное насильственности), ба-

зирующееся на внутреннем побуждении, взаимодействие, выступает сеть компетенций, меха-

низм функционирования которой проецируется на различные регионы, а также масштабирует-

ся на национальный уровень. 

Руководствуясь указанными тезисами, охарактеризуем субъекты региональной экономики. 

Начнем с группы, которую начали выделять лишь в последние годы — население. Как субъ-

ект региональной экономики, население чаще всего демонстрирует созерцательную актив-

ность, формируя спрос на товары (услуги) и давая им оценку. При этом «голоса» населения — 

это потраченные им на приобретение товаров и услуг денежные средства. В современных 

условиях население оказывается вовлечено в управленческое взаимодействие путем осу-

ществления согласовательной деятельности по разработке, реализации стратегий, программ, 

планов развития экономики региона. 

Другую группу субъектов региональной экономики, чье участие также с недавних пор при-

знается исследователями-регионалистами, образуют институты гражданского общества, под 

которыми мы понимаем общественные организации, лоббирующие групповые или обще-

ственные интересы. Обратим внимание, что группа институтов гражданского общества значи-

тельно шире, чем группа федеральных институтов развития, являющаяся по отношению к пер-

вой составной частью. В качестве основных созданных в России федеральных институтов раз-

вития О. В. Кузнецова выделяет: инвестиционный фонд РФ; Банк развития и внешнеэкономи-

ческой деятельности (Внешэкономбанк); особые экономические зоны; технопарки; Россий-

скую венчурную компанию; Российский инвестиционный фонд информационно-

коммуникационных технологий; Российскую корпорацию нанотехнологий; Агентство по ипо-

течному жилищному кредитованию; Федеральный фонд содействия развитию жилищного 

строительства; фонд содействия реформированию ЖКХ;  Российский сельскохозяйственный 

банк;  Росагролизинг [20].  

К институтам гражданского общества, рассуждая с позиции региональной экономики, от-

носятся государственные, региональные и органы местного самоуправления, негосударствен-

ные предприятия, учреждения и организации; общественно-политические организации и дви-

жения и прочие, в целом которые можно классифицировать как базисные и надстроечные ин-

ституты [9]. 

Развитие самих региональных инновационных подсистем обеспечивается и поддерживает-

ся за счет развития следующих институтов: ассоциативных; поведенческих; когнитивных; ре-

гулирующих; учредительных [21]. 

Наибольшую, причем созидательную активность среди всех групп субъектов региональной 
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экономики демонстрирует группа, включающая в себя предпринимательские структуры. В 

отличие от институтов гражданского общества, в детерминации данной группы нет и не мо-

жет быть разночтений. Вариативность связана с видовым разнообразием участников, так как 

предпринимательские структуры различаются по своим размерам, специализации, формам 

собственности и другим признакам. 

В качестве отдельной группы субъектов региональной экономики следует рассматривать 

организации сферы образования, исследований и разработок [22‒23]. Солидаризируясь с авто-

рами, придерживающимися данной точки зрения, считаем, что организации сферы образова-

ния, исследований и разработок уже давно и успешно зарекомендовали себя в качестве агента 

региональной экономики, демонстрирующего созидательную активность. Здесь приведем 

утверждения Дж. Стиглица о том, что образование — это лучшее средство в борьбе с бедно-

стью [24]. Отмечая справедливость данного утверждения, следует сделать вывод о необходи-

мости проявлять особое внимание к группе организаций сферы образования, исследований и 

разработок, эффективное функционирование которых в современных условиях способствует 

эффективной реализации государством своей социальной функции. Обеспечение развития 

данной группы следует рассматривать в качестве одного из средств достижения целей струк-

турных организационно-экономических преобразований региональной экономики. 

Прямое отношение к государственному регулированию имеют исполнительные органы 

государственной власти, проявляющие созидательную активность и непосредственным обра-

зом участвующие в разработке и реализации региональной экономической политики. По боль-

шому счету природа региональной экономической политики определяется инициирующим ее 

проведение субъектом. Так, коллектив авторов под руководством О. П. Литовки указывает на 

наличие двух возможных вариантов возникновения РЭП: 

1) возникновение серьезных политических сил, считающих данный регион зоной своих ин-

тересов и реализующих свои экономические и социальные программы на территории региона; 

2) формирование в самом регионе слоев и групп, заинтересованных в развитии региона и 

провозглашающих цели регионального развития в качестве своих политических целей [25‒

26]. 

Указанный подход несколько противоречит положениям, обозначенным профессором О. В. 

Кузнецовой и принятым нами ранее в качестве постановочных. Однако, разделяя стейкхолде-

ровский, структурный подходы, а также руководствуясь Федеральным законом о стратегиче-

ском управлении, считаем необходимым в качестве субъектов региональной экономической 

политики рассматривать федеральные и региональные исполнительные органы государствен-

ной власти. 

Выводы. В заключение изложенного материала, призванного раскрыть особенности, пре-

имущества и подчеркнуть необходимость структурных преобразований, следует привести ар-

гументы иного плана. Экономика целого ряда российских регионов является двухсекторной, 

предполагающей наличие промышленного (производственного, высокотехнологичного секто-

ра) с характерной монополистической конкуренцией и сельскохозяйственного 

(традиционного) сектора с совершенной конкуренцией [27,28]. Так, двухсекторная экономика 

наблюдается в Республике Алтай; Ставропольском крае; Белгородской, Воронежской, Твер-

ской, Вологодской, Волгоградской, Тульской, Ивановской, Ростовской, Орловской и других 

областях. В таких регионах управленческое воздействие должно носить комплексный харак-

тер, исключающий преимущественную поддержку одного из секторов. Базисом, позволяю-

щим разработать эффективные управленческие решения, направленные на регулирование 

двухсекторной экономики, является структурный подход, ориентированный на субъект-

объектные отношения, а не на отраслевую дифференциацию. Таким образом, для экономики 

большинства российских регионов крайне целесообразным является проведение структурных 

организационно-экономических преобразований, способствующих паритетному развитию 

групп субъектов региональной экономики.  
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