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Аннотаеия. Предмет. В статие рассматривайтся знажение, роли и степени готовности 
Банка России в аспекте реализаеии адекватных и адаптированных монетарных мер в 
еелях обеспежении и защиты экономижеской безопасности наеионалиной банковской си-
стемы. Цель работы. Целий данной статии является раскрытие многогранности пове-
дения Банка России в период бурного развития экономижеского кризиса. Методология 
проведения работы. В проеессе исследования исполизованы методы эволйеионно-
институеионалиной теории и аналитижеской оеенки. Методами исследования являйтся 
историжеский и логижеский способы познания, общенаужные методы: анализ, наужное 
обобщение, сравнителиный анализ. Результаты работы. Резулитат исследования заклй-
жается в том, жто применен эмпирижеский подход с еелий выявления монетарных анти-
кризисных рыжагов, исполизуемых Банком России в аспекте обеспежения экономижеской 
безопасности и адаптаеии наеионалиной банковской системы России к условиям усиле-
ния экономижеского кризиса. Выводы. В еелом полуженные аналитижеские резулитаты 
свидетелиствуйт о том, жто банковский сектор РФ сохранил свой устойживости, не-
обходимуй для удовлетворения спроса корпоративного сектора и населения на банков-
ские услуги, и готов поддержати формируйщиеся предпосылки к росту российской эконо-
мики. Хотя позитивные тенденеии банковского сектора России не ознажайт отсут-
ствие проблем в данном секторе, об оконжателином восстановлении от воздействий 
экономижеского кризиса говорити еще рано. Область применения результатов. Резули-
таты могут быти исполизованы в исследованиях по проблемам банковского сектора в 
условиях глобалиных трансформаеий, а также при подготовке планов по финансово-
денежной политике. 
Клюжевые слова: Централиный банк, обеспежение экономижеской безопасности, банков-
ская система, экономижеский кризис, золотовалйтные резервы государства, ставка ре-
финансирования, корпоративный и рознижный кредитный портфели, инфляеионное тар-
гетирование, активы и капитал банка.  
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CENTRAL BANK OF THE RUSSIAN FEDERATION: THE FACTOR OF SAFETY OR  

PROTECTION OF ECONOMIC SECURITY (EMPIRICAL ANALYSIS)  
 

Abstract. The subject. The manuscript discusses the meaning, role and degree of preparedness 
of the Bank of Russia in the aspect of implementation of adequate and adapted monetary 
measures in order provide for and protect the economic security of the national banking system. 
The goal of the study. The goal of the present manuscript is to describe the multifacetedness of 
behaviour of the Bank of Russia during the period of a turbulent development of the economic 
crisis. The methodology of completing the study. In the process of the study we have used the 
methods of evolutionary-institutional theory and analytical evaluation. The historical and logical 
means of perception, general scientific methods of analysis, scientific generalization, comparative 
analysis are the methods of this study. The results of the study. The result of the study is in 
using the empirical approach in order to find the monetary anti-crisis leverages used by the Bank 
of Russia in the aspect of ensuring provision of economic security and adaptation of the national 
banking system of Russia to the conditions of intensification of the economic crisis. The conclu-
sions. Overall, the analytical results obtained evidence that the banking sector of the Russian 
Federation preserved its stability necessary to satisfy the demand of the corporate sector and popu-
lation for banking services, and it is prepared to support the prerequisites being formed for the 
growth of Russian economy. Though the positive tendencies of the banking sector of Russia do 
not mean the absence of problems in this sector and it is too early to talk about the final recovery 
from the impact of the economic crisis for now. The area of application of the results. The 
results may be used in the studies of problems of the banking sector in the conditions of global 
transformations, as well as preparation of plans on the financial-monetary policy.  
Keywords: the Central bank, providing for the economic security, the banking system, the eco-
nomic crisis, the gold value reserves of the state, the rate of refinancing, the corporate and retail 
credit portfolio, inflation targeting, bank assets and capital.  

 

Введение. Эволюция центральных банков относится к середине XVIII века, и с того време-

ни одновременно стала развиваться теоретическая школа в аспекте денежно-кредитной сферы 

под названием количественная теория денег, которая сталкивалась с изменениями денежно-

кредитной системы и была вынуждена реагировать на изменившийся объект исследования. В 

те времена предметом повышенного внимания теоретических исследователей стали значение, 

роль и поведение Центрального банка (ЦБ) как государственного органа регулирования в ас-

пекте поддержания устойчивости национальной банковской системы. 

На сегодняшний день функции и задачи ЦБ намного отличаются от ранних функций банка. 

Сегодня ЦБ играют ключевую роль в управлении денежной массой, валютным курсом и хра-

нением золотовалютных резервов страны. Также часто наблюдаются дополнительные функ-

ции и задачи, которые привязываются к ЦБ в аспекте поддержания национальной безопасно-

сти государства. Во многих странах ЦБ обладает исключительным правом денежной эмиссии 

и носит различные названия. В частности, в США — Федеральная резервная система (ФРС), в 

Великобритании — Банк Англии, в Германии — Бундесбанк, в Японии — Банк Японии, в 

России — ЦБ России, в Таджикистане — Национальный банк Таджикистана и т. д. 

Исходя из того, что впервые центральные банки появились в середине XVIII века и в осо-

бенности принадлежали государствам, сегодня в странах с развитой рыночной экономикой 

банковские системы не только находятся под монополией государства, но и формируются в 

различных формах собственности, таких как: акционерные, смешанные. Вместе с тем, соглас-

но таблице 1, доля участия государства в капитале ЦБ, например, составляет 50 %, или же они 

являются независимой организацией и не могут быть упразднены Президентом страны. Но в 

развивающихся странах, например, в странах бывшего Советского Союза, ЦБ до сих пор рас-

положены под монополией государства. 
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Таблица 1 

Доля участия государства в капитале ЦБ  

Страна Доля участия государства в капитале ЦБ, % 

Германия 100 

Англия 100 

Франция 100 

Дания 100 

Нидерланды 57 

Польша 57 

Венгрия 57 

Швейцария 57 

Италия 100 — собственность банков и страховых компаний 

Япония 55 

США 100 — собственность банков — членов Федеративной резервной системы 

Австрия 50 — собственность Федерации, 50 — у физических лиц 

Китай 100 

Россия 100 

Таджикистан 100 

Составлено авторами на материалах: Финансы, денежное обращение, кредит / под ред. проф. Г. Б. Поляка. — М.: 

ЮНИТИ-ДАНА. — 2001. — С. 382. 

 

Из этого следует, что некоторые страны предпочли формирование ЦБ под влиянием госу-

дарственной собственности, а некоторые предпочли оставить либеральную рыночную полити-

ку. Но независимо от того, под чьим руководством ведут свою деятельность, ЦБ призваны 

защищать и обеспечивать экономическую безопасность банковской системы посредством до-

стижения законодательно поставленных перед ними таких целей, как защита и обеспечение 

устойчивости национальной валюты, развитие и укрепление национальной банковской систе-

мы, обеспечение эффективного и бесперебойного функционирования платежной системы. 

Формирование ЦБ никогда и нигде не обходилось без участия государства. Но это не отменя-

ет того факта, что для решения задач, стоящих перед ЦБ в области защиты и обеспечения эко-

номической безопасности банковской системы в длительной перспективе, он должен быть 

наделен полномочиями не только кредитора, но и заемщика последней инстанции. 

1. Экономическая безопасность национальной банковской системы 

Экономическая безопасность как основной компонент национальной безопасности — це-

лостность тактических и стратегических целей государства, а также эффективность системы 

государственного управления, реализация которых обеспечивает защиту фундаментальных 

ценностей национальной безопасности от деструктивных факторов, подрывающих устои и 

представляющих для государства потенциальную опасность. Представляется, что важнейшим 

фактором для поддержания экономической безопасности как самих коммерческих банков, так 

и банковской системы в целом является своевременное выявление угроз, связанных с потерей 

позиций их на рынке банковских услуг, и выбор тех направлений, которые смогут обеспечить 

их устойчивое развитие [1–11]. 

ЦБ РФ считается Банк России. Банк России был преобразован с Российского республикан-

ского банка Госбанка СССР 13 июля 1990 года. С того момента на основе федеративного зако-

нодательства, устава и возложенных на него функций разрабатывает и реализует единую де-

нежно-кредитную политику в стране. Последние годы процессы интеграции и глобализации 

привели к изменению статуса Банка России и вынудили поневоле адаптироваться к этим усло-

виям в целях обеспечения экономической безопасности банковской системы. 

Последние десятилетия, в особенности начиная с 1990-х годов, в мире происходят невооб-
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разимые и непредсказуемые кризисы разной глубины и продолжительности. Последствия этих 

значительных кризисов свидетельствуют, что они не являются плодом воображения и иллю-

зий ученых-экономистов, а имеют вполне потенциальные угрозы как для национальной без-

опасности, так и для отдельных институтов и структур, даже расположенных друг от друга за 

тысячи километров. Считаем, что импульсом сегодняшних кризисов является приток и отток 

трансграничного капитала, которые проявляются в эффектах «заражения и диффузий», неся за 

собой большие издержки и дестабилизации. Ученый Ю. В. Яковец придает важное значение 

теории кризисов и исходит из того, что: «XX век войдет в историю человечества как век гло-

бальных кризисов, накатывавшихся волна за волной и знаменовавших закат, а затем и угаса-

ние индустриальной цивилизации, зарождение постиндустриальной» [19]. Возбудителем про-

исходящих кризисов считаются постепенные снятия ограничений по трансграничным опера-

циям с капиталом, и поэтому угрозы, сказывающиеся в области денежно-кредитных отноше-

ний, встречаются часто. В действительности, когда происходят локальные и глобальные кри-

зисы, все страны одновременно и в одинаковой степени терпят бедствия и стагнацию. В итоге 

подрываются их финансовые устои, негативно отразившиеся на национальной безопасности 

экономической системы в целом.  

Банковская система как важнейший сектор экономической системы играет огромную роль 

в обеспечении экономической безопасности суверенного государства. В аспекте защиты и 

обеспечения экономической безопасности банковской системы РФ ключевую роль играет реа-

лизация монетарных мер Банка России. Исходя из этого нами представляется возможность 

изучить и проанализировать состояние банковской системы и поведение ЦБ РФ в условиях 

экономического кризиса РФ, начавшегося в 2014 году. 

2. Ретроспективный анализ, состояние и перспективы национальной банковской си-

стемы 

На территории России, согласно статистическим данным на 01.01.2017, количество зареги-

стрированных кредитных организаций составили 975 единиц, а годом ранее общее количество 

составляли 1021 единицу. Структуру изменения количества кредитных организаций на две 

даты подробно можно рассмотреть в таблице 2.  

 

Таблица 2 

Состояние банковской системы РФ на 2015–2016 годы  

№ 

п/п 
Кредитные организации 

Годы 
Разница 

01.01.2016 01.01.2017 

1. Общее количество кредитных организаций 1021 975 -46 

1.1. Банки 947 908 -39 

1.2. Небанковские кредитные организации 74 67 -7 

1.3. Кредитные организации со 100 % иностранным капиталом 68 67 -1 

Составлено автором на материалах: Статистический бюллетень Банка России. ЦБ РФ. — 2016. —№12 (283). — 

С. 104.  
 
По данным таблицы 2, в 2016 году очевидно, что число действующих на территории Рос-

сии кредитных организаций сократилось на 46 единиц. Если 10 лет тому назад (2007 года) в 

РФ были зарегистрированы более 1345 единиц кредитных организаций, то к началу 2017 года 

их число сократилось на 370 единиц, т. е. на 1/3. Причем коммерческие банки среди кредит-

ных организаций занимают лидирующую позицию в аспекте сокращения. Можно сказать, что 

в 2015–2016 годах темпы сокращения числа банков усилились по сравнению с 2014 годом. 

Значительные снижения, прежде всего, были связаны с ростом числа кредитных организаций, 

у которых были отозваны лицензии со стороны Банка России. Но значимые причины сокраще-

ния числа кредитных организаций заключались в: недостаточности уровня капитала (ниже 

нормы), несоблюдении нормативно-правовых требований Банка России, неплатежеспособно-

сти кредитных организаций, неудовлетворенном финансовом положении и т. д. 

Всю палитру зарегистрированных кредитных организаций в России отразили в диаграмме 

1. 
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Диаграмма 1. Динамика общего количества кредитных организаций,  

зарегистрированных в Банке России с 2007–2016 годов  
Составлено авторами на материалах: Статистический бюллетень Банка России. ЦБ РФ. 2007–2016. 

 

Очевидно, что за весь рассматриваемый период ежегодно сокращается количество кредит-

ных организаций и демонстрируется тенденция к снижению. Тенденция к снижению составля-

ет почти 10 % ежегодно. Эти меры не только происходят в самой России, но также в странах 

СНГ. Например, в Республике Таджикистан в 2013 году общее количество кредитных органи-

заций составляло 138 единиц, а в начале 2017 года сократилось на 35 единиц. Это свидетель-

ствует о том, что сегодня многие ЦБ проводят зачистку банковского сектора в аспекте форми-

рования качественного и устойчивого банковского сектора и санирования кредитных органи-

заций.  

Независимо от сокращения количества кредитных организаций положительным моментом 

в 2016 году считается увеличение чистой прибыли кредитных организаций по сравнению с 

2015 годом, которая выросла и составила 930 млрд рублей (в 2015 году — 192 млрд рублей). В 

размере 1,3 тлрн рублей за 2016 год прибыль получили 445 кредитных организаций (в 

2015 году — 553 кредитных организаций в размере 736 млрд рублей). Вместе с тем удельный 

вес прибыльных в числе действующих кредитных организаций за 2016 год снизился с 75,4 % 

до 71,4 %. Остальные кредитные организации получили убытки в размере 362 млрд рублей, а 

в 2015 году сумма убытков составляло 544 млрд рублей, на 182 млрд рублей сократились. 

Уже на начало 2017 года четыре банка нарушили требование по минимальной величине 

собственных средств, а у троих из них были отозваны лицензии, но один банк восстановил 

величину собственных средств до необходимого минимума. Следует обратить внимание на 

тот факт, что не ежегодно, а ежеквартально ликвидируются кредитные организации от 3–6 

единиц. Это обосновывается тем, что теперь меры государства направляются не на количе-

ственный аспект, а на качество деятельности этих организаций. 

Совокупные активы банковского сектора по итогам 2016 года также сократились с 83 тлрн 

рублей до 80 тлрн рублей, что связано с сокращением активов в иностранной валюте (с 28,8 

до 22,2 тлрн рублей), в то время как рублевые активы выросли с 54 тлрн рублей до 58 тлрн 

рублей. Причинами сокращения активов в иностранной валюте аргументируют тем, что это 

произошло как из-за номинального сокращения активов в иностранной валюте, так и за счет 

укрепления позиций российского рубля на валютном рынке. По отношению к ВВП активы 

банковского сектора снизились с 99,7 % до 93,2 %, но его капитал вырос на 0,1 % за год и в 

начале 2017 года достиг 10,9 процента. Таким образом, увеличение капитала банковского сек-

тора на 379 млрд рублей, до 9,4 тлрн рублей, произошло за счет увеличения на 753 млрд руб-

лей финансового результата кредитных организаций, учтенного в капитале [13]. По итогам 

2016 года, как и годом ранее, основная доля в совокупных активах банковского сектора при-

близительно 60 % приходилась на банки, контролируемые государством. Более заметно вы-

росла доля крупных частных банков — с 29,8 до 31,1 %. Одновременно удельный вес банков с 

участием иностранного капитала снизился с 8,8 % до 7,7 %. Также сократилась доля средних и 

малых банков Московского и остальных регионов с 2,4 % до 1,7 %. 

Вклады населения, которые считаются основами деятельности любого банка, играют пер-

вичную и определяющую роль в формировании собственного капитала. В начале 2017 года в 

формировании ресурсной базы кредитных организаций доля вкладов населения увеличились с 



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ,  №8, 2017  

www.rppe.ru        89 

28 до 30 %, а по отношению к ВВП выросла с 27,9 до 28,2 процента. В экономической системе 

России продолжается дедолларизация депозитов: за отчетный период рублевые депозиты 

населения увеличились на 14,2 %, а депозиты в долларовом эквиваленте — на 0,4 процента. 

Хозяйствующие субъекты также замещают депозиты в иностранной валюте к рублям, и поэто-

му валютные депозиты в долларовом выражении сокращаются и в конце 2016 года снижаются 

на 13,6 %, тогда как рублевые депозиты организаций за тот же период увеличились на 4,0 про-

цента. 

На начало 2017 года участниками системы страхования вкладов, которая содержит гаран-

тию возврата вкладов при малейших угрозах и явлений кризиса, являлись 808 банков, в том 

числе 519 действующих, 289 банков, находившихся в процессе ликвидации. Страховые случаи 

в 2016 году наступили в 88 банках, в том числе в отношении пяти банков был введен морато-

рий на удовлетворение запросов кредиторов. 

Считается, что каждое государство в целях поддержания доверия к национальной валюте и 

экономике, а также в случае привлечения иностранного заимствования должно обладать запа-

сами прочности. В современных условиях после распада Бреттон-Вудской валютной системы 

в качестве гарантий и обеспеченности национальной безопасности государства выступают 

размер государственных золотовалютных резервов и качество управления ими. Структура и 

количество государственных золотовалютных резервов России, эффективное управление 

определяется Банком России. В Российской Федерации под золотовалютными резервами по-

нимаются высоколиквидные активы, находящиеся под контролем государственных органов 

денежно-кредитного регулирования. В России они аккумулируются из средств в иностранной 

валюте, специальных прав заимствования (СДР), резервной позиции в МВФ и монетарного 

золота. Общая стоимость этих показателей отражается на балансе Банка России как стоимость 

его активов, каковыми они, по сути, и являются. При этом в соответствии с законодательством 

имущество ЦБ РФ является федеральной собственностью. По данным Банка России до 

03.01.2014, международные резервы, выраженные в рублях, составляли 510,5 млрд долл. 

США, а в 2015 году достигли отметки 364,7 млрд долл. США. В начале 2017 года составили 

377,7 млрд долл. США и по сравнению с 2016 годом они выросли на 9,3 млрд долл. США. 

Причиной роста золотовалютных резервов был возврат средств в иностранной валюте, ранее 

предоставленных Банком России кредитным организациям. Все это свидетельствует о том, 

что Банк России израсходовал эти ресурсы в течение 2014–2015 годов в целях поддержания 

устойчивости валютного курса рубля. К сожалению, последовавший кризис не только нега-

тивно отразился на золотовалютном резерве государства, но и на объеме инвестиций в страну, 

которые резко сократились в крупных объемах в иностранной валюте как в торговой выручке, 

так и прямых портфельных инвестициях. Хотя до наступления экономического кризиса состо-

яние ЦБ РФ было положительным, он активно участвовал на международном валютном рын-

ке, всячески покупая иностранную валюту и выдвигая Федеральные облигационные займы на 

мировой рынок ценных бумаг. Всю палитру объема международных резервов России до и по-

сле экономического кризиса можно рассмотреть в диаграмме 2.  

Диаграмма 2. Объем золотовалютных резервов  

Банка России до и после экономического кризиса  
Составлено авторами: годовой отчет Банка России за 2016 год. Центральный банк Российской Федерации. 

2017. — С. 32.  
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Согласно диаграмме 2, показатели международных резервов нельзя признавать удовлетво-

рительными, но очевидно, что в течение 2016 года они демонстрируют тенденцию к росту по 

сравнению с 2015 годом. ЦБ РФ уведомляет, что 2016 год стал годом стабилизации россий-

ской экономики и ее финансовой сферы, происходит переход от спада к восстановительному 

росту экономики по сравнению с 2015 годом [13]. В действительности, как и другие сектора 

российской экономики, банковский сектор развивается в непростых условиях: сокращение 

ВВП, высокий уровень инфляции (12,9 % в 2015 году), трудности с внешним фондированием 

корпораций и банков. Несмотря на эти сложности, банковская система РФ пытается вернуться 

в русло прежних тенденций. В том, что спад был менее глубоким, а восстановление началось 

быстрее, чем ожидалось, важную роль сыграли моментальные реакции государственных орга-

нов власти на реализацию комплекса мер, направленных на обеспечение системной устойчи-

вости банковского сектора, поддержание банковского кредитования приоритетных отраслей 

экономики и сохранение макроэкономической стабильности в стране.  

В России Стабилизационный фонд играет немаловажную роль в целях стабилизации эконо-

мики. Стабилизационный фонд РФ был создан 1 января 2004 года, и с 2008 года был разделен 

на два фонда: Резервный фонд и Фонд национального благосостояния. Ежегодно перечень 

основных направлений этих вложений утверждается Правительством Российской Федерации. 

Приобретенные за счет их средств иностранные активы являются частью золотовалютных ре-

зервов Банка России. Правительством Российской Федерации в начале 2017 года была утвер-

ждена нормативная валютная структура Резервного фонда в размере 972,13 млрд рублей, что 

эквивалентно 16,03 млрд долл. США [20]. Остатки средств на отдельных счетах по учету 

средств Резервного фонда составили: 7,62 млрд долл. США (47,5 %), 6,71 млрд евро (41,85) и 

1,10 млрд фунтов стерлингов (7,5 %). На фоне притока средств в банковский сектор за счет 

расходования средств Резервного фонда в 2016 году кредитные организации существенно со-

кратили заимствования у Банка России (до 2,7 тлрн рублей): доля средств Банка России в пас-

сивах банков за год сократились с 6,5 до 3,4 %. Это свидетельствует о том, что банки предпо-

чли рыночные источники фондирования. 

В начале 2017 года объем Фонда национального благосостояния составил 4359,16 млрд 

рублей, что эквивалентно 71,87 млрд долл. США [20], в том числе размещены на отдельных 

счетах по учету средств ФНБ в Банке России в размере 19,51 млрд долл. США, 20,76 млрд ев-

ро, 3,83 млрд фунтов стерлингов [13]. 

Излишние средства Фонда национального благосостояния были размещены во Внешэко-

номбанке по ставке 6 % годовых, а также на депозитах в Банке ВТБ и Банке ГПБ в целях фи-

нансирования самоокупаемых инфраструктурных проектов, перечень которых утверждался 

Правительством РФ в размере 164,43 млрд рублей.  

Современная экономическая система для того, чтобы выжить в конкурентной среде, не мо-

жет жить без кредитов. Поэтому кредитов должно быть больше, и они должны быть доступ-

ными и дешевыми. Исходя из этого для увеличения данного показателя необходимо, чтобы 

величина уставного фонда достигала некоторых величин, тем самым данный показатель мо-

жет повлиять положительно на предложение кредитных ресурсов, предоставляемых коммер-

ческими банками. 

Обобщая вышесказанное, отметим, что возврат кредита в условиях глобальных дисбалан-

сов является важнейшим фактором, повышающим устойчивость любого банка и содействую-

щим повышению скорости оборота капитала. Общеизвестно, что в целях оптимизации управ-

ления кредитным портфелем в коммерческих банках страны, подобно банкам других развитых 

государств мира, принята классификация кредитов в зависимости от финансового состояния 

клиента, а также количества дней просрочки и создания фондов покрытия возможных потерь 

по ссудам. В зависимости от обеспеченности и наступления срока погашения кредиты делятся 

на 5 категорий, такие как: стандартные, нестандартные, сомнительные, проблемные и безна-

дежные кредиты. По каждым этим кредитам, согласно требованию международных финансо-

вых институтов, должен создаваться резерв на возможные потери по ссудам (РВПС). Чем 

больше вероятностей невозврата кредитов, тем больше создается необходимый размер по 

этим ссудам и, соответственно, классифицируются по разным валютам, то есть фонд создает-

ся и в национальной, и в иностранной валюте [12]. Формирование качественного кредитного 
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портфеля со стороны банковской системы влечет за собой высокую доходность, так как 

предоставление заемных средств приносит всегда прибыль банкам. Другими словами, стан-

дартные ссуды характеризуются отсутствием риска, в нестандартных ссудах наблюдается уме-

ренный риск, а сомнительные ссуды обуславливают вероятность проявления значительного 

риска. Самыми проблемными ссудами считаются проблемные и безнадежные ссуды, где су-

ществуют высокие доли рисков и вероятность невозврата ссуды. Тем самым доля резервиро-

вания от этих нестандартных ссуд увеличивается относительно каждого. 

В этом контексте целесообразно рассмотреть фактические данные, характеризующие каче-

ство кредитного портфеля банковской системы РФ с учетом воздействия внешнего фактора, в 

особенности глобального процесса.  

В динамике на две даты изменения качество ссудной задолженности банковского сектора 

имеет следующий вид (смотри таблицу 3). 

 

Таблица 3 

Качество кредитного портфеля кредитных организаций,  

действующих на территории России  

№ п/п Показатели 

Годы 

Разница 01.01.2015 01.01.2017 

Удельный вес, % 

1. Кредитный портфель банковской системы РФ 100 % 100 % - 

1.1. Стандартные ссуды 46,8 44,0 -2,8 

1.2. Нестандартные ссуды 39,5 38,1 -1,4 

1.3. Сомнительные ссуды 6,8 8,5 +1,7 

1.4. Проблемные ссуды 2,2 3,0 +0,8 

1.5. Безнадежные ссуды 4,6 6,5 +1,9 

 Сформированный резерв на возможные потери по ссудам 6,5 8,5 +2,0 

 

Согласно фактическим данным Банка России, доля стандартных ссуд в совокупном кредит-

ном портфеле банковского сектора на 01.01.2015 составляла 46,8 %, а на начало 2017 года 

снизилась на 2,8 % и составила 44,0 %. Данные свидетельствуют о сравнительно высоких из-

менениях в области своевременного невозврата ссуд, и этот аспект считается негативным по-

следствием экономического кризиса в России. Исходя из того, что наблюдается рост сниже-

ния доли стандартных ссуд в совокупном кредитном портфеле, доля сомнительных, опасных и 

безнадежных ссуд в совокупном кредитном портфеле имеет рост к увеличению, что обуслав-

ливает возможность вероятных рисков в этом отношении. Основной причиной невозврата кре-

дитов является объем возможных внешних, внутренних и финансовых факторов, который до 

сих пор не может преодолеть банковская система и заемщики. Последствия происходящих 

событий могут быть плачевными для экономической безопасности банковской системы, и эти 

отрицательные колебания, ежегодный рост нестандартных ссуд в кредитном портфеле смогут 

подорвать доверие к банковской системе, а это, в свою очередь, может отразиться на других 

секторах экономики. 

Для формирования безрискового кредитного портфеля необходимо разработать соответ-

ствующую кредитную политику, а именно: определить структуру деятельности, возможности 

конкурентов, выбрать рыночные сегменты, создать необходимые соответствующие резервы 

для покрытия нестандартных ссуд. Тем самым постоянный и тщательный анализ кредитного 

портфеля позволит рационально размещать ресурсы, выявить проблемные моменты, снизить 

риски за счет диверсификации кредитного портфеля, определить предпочтительный круг за-

емщиков, не желательных для банка по различным категориям. В совокупности диверсифика-

ция ссудного портфеля позволит уменьшить возможные потери или предотвратить их вовсе. 

На фоне слабого спроса на кредиты со стороны корпоративного сектора совокупный объем 

кредитов экономике снизился за 2016 год на 6,9 %, а годом ранее, наоборот, демонстрировал 
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рост в пределах 7,6 процента. Доля кредитов в активах банковского сектора уменьшилась с 

53,0 % до 51,1 %, а отношение совокупного кредитного портфеля к ВВП также снизилось с 

52,8 % до 47,6 процента. В общем объеме корпоративных кредитов более половины приходи-

лись на банки, контролируемые государством. В разрезе видов экономической деятельности 

наибольший удельный вес приходился на кредиты предприятиям обрабатывающих произ-

водств, то есть 21,7 %. Из-за неудовлетворительного финансового положения в сфере торгов-

ли и строительства удельный вес кредитов предприятиям оптово-розничной торговли снизил-

ся за год с 14,7 % до 14,4 %, а доля кредитов строительной индустрии — с 7,1 до 6,5 процента. 

Кроме того, спрос на долгосрочные кредиты, такие как ипотечные, также снизился, было вы-

дано всего лишь 34 кредита в размере 18 млн долларов США в 2016 году, хотя в 2015 году 

был предоставлен 91 кредит на сумму 54 млн долл. США. Из-за колебания курса рубля по от-

ношению к доллару США на международном валютном рынке объем ипотечных кредитов в 

иностранной валюте с учетом приобретенных прав требования в начале 2016 года также сни-

зился с 2,3 млрд долларов США до 1,5 млрд долл. США.  

В целом оперативным образом со стороны кредитных организаций «плохие ссуды» были 

адекватно и своевременно зарезервированы в полном объеме. Снижение спроса на кредиты 

государственные органы объясняют тем, что это произошло за счет переоценки валютной со-

ставляющей корпоративных кредитов, традиционно более значительной в сравнении с рознич-

ными кредитами, но рост кредитной активности на внутреннем межбанковском рынке отме-

чался существенный. В аспекте защиты экономической безопасности банковской системы 

России ЦБ РФ обязал всех кредитных организаций создать минимальный размер собственных 

средств в пределах 300 млн рублей, и в настоящее время все банки соблюдают данные требо-

вания федерального закона.  

Экономические санкции, девальвация курса рубля по отношению к доллару и евро, геопо-

литические факторы кардинальным образом поменяли валютную, монетарную и фискальную 

политику России. До середины 2016 года курс российского рубля определялся по фиксирован-

ному режиму, позже в целях поддержания позиций на мировом валютном рынке перешел на 

режим плавающего валютного курса и впоследствии стал зависеть от конъюнктуры валютного 

рынка. Предпринятые меры ЦБ оправдали свои надежды, курс рубля заметно стабилизировал-

ся, и теперь курс Банка России направлен на снижение инфляционного давления с помощью 

использования инфляционного таргетирования. Курс валют по отношению к российскому 

рублю в начале 2015 года колебался в диапазоне 65–75 рублей за условную единицу, а сегодня 

колеблется от 58–60 рублей. Динамику изменений курса рубля по отношению к доллару США 

можно рассмотреть в следующем рисунке (смотри диаграмму 3).  

Диаграмма 3. Динамика изменения официального курса доллара  

США по отношению к российскому рублю.  
Составлено авторами: Статистический бюллетень Банка России. ЦБ РФ. 2006–2016. 

 

В конце 2016 года официальный курс доллара США к рублю понизился на 16,8 %, курс 

евро к рублю — на 19,9 % по сравнению с 2015 годом. На фоне снижения курсовой волатиль-

ности активность участников биржевых валютных торгов несколько уменьшилась. Средний 

дневной торговый оборот на кассовом сегменте биржевого валютного рынка в сумме по парам 
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доллар США/рубль и евро/рубль в 2016 году сократился на 5 % по сравнению с 2015 годом до 

6,0 млрд долл. США. В связи с обеспечением стабильности курса рубля в 2016 году банков-

ский сектор функционировал в условиях постепенного восстановления экономической актив-

ности: ряд отраслей рос опережающими темпами, начала повышаться реальная заработная 

плата, появились признаки оживления спроса на банковские продукты. Кроме того, объем 

вложений банков с участием иностранного капитала в ценные бумаги за 2016 год возрос на 3,3 

%, что привело к росту доли таких вложений в совокупном показателе по банковскому секто-

ру с 10,7 до 11,4 процента. Доля банков с участием иностранного капитала на рынке вкладов 

физических лиц за год возросла с 11,4 до 12,8 %. В 2016 году продолжилось снижение доли 

МБК банков-нерезидентов в пассивах российских банков с участием иностранного капитала с 

5,6 % до 3,8 процента [16]. 

В 2016 году умеренная динамика денежных и кредитных агрегатов не создавала суще-

ственных инфляционных рисков со стороны денежного предложения. Денежная масса в наци-

ональном определении, то есть денежный агрегат М2, за 2016 год возрос на 9,2 %. Темп при-

роста широкой денежной массы был подвержен сильным колебаниям под влиянием переоцен-

ки валютных депозитов, и депозиты населения в 2016 году демонстрировали положительную 

динамику. 

Общий объем государственного долга в конце 2016 года составил 519,4 млрд долл. США, 

из них в иностранной валюте — 416,0 млрд долл. США, в национальной валюте — 103,4 млрд 

долларов США. Невозможно скрыть того, что Банк России имеет внешнюю задолженность в 

размере 9,98 млрд долл. США, то есть 1,9 % по отношению к общему объему внешнего долга 

России. Основная масса задолженности выражена в иностранной валюте в размере 9,07 млрд 

долл. США, отставшая часть — в национальной валюте 905 млн долл. США, которая на 10 раз 

меньше, чем в иностранной валюте. 

Банки, также как и основные участники кредитного рынка, имеют также внешние задол-

женности, то есть основными их кредиторами являются инвесторы и предприниматели прямо-

го инвестирования, общий объем задолженностей банков составляет 119,2 млрд долл. США, 

и, соответственно, в иностранной валюте — 103,3 млрд долл., что намного больше, чем у са-

мого Банка России, а в национальной валюте — 15,9 млрд долл. США. Задолженность банков 

перед внешними инвесторами составляют 23 % по отношению к общему объему внешнего 

долга РФ.  

ЦБ РФ и банки сходятся во мнении, что банковский сектор в 2016 году частично преодолел 

финансовый кризис, но о полном восстановлении пока речи нет. На начало 2016 года объем 

внешнего долга РФ составил 515,8 млрд долл. США, за 2015 год он сократился на 14 %. 

Мы стали свидетелями того, что в период наиболее острой фазы экономического кризиса 

традиционные методы и инструменты воздействия ЦБ РФ на экономику не в полном объеме 

сработали. Следует отметить, что ЦБ РФ потратил все усилия для того, чтобы адаптироваться 

к углубленным рыночным отношениям и разработке адекватных механизмов финансового 

оздоровления банковской системы. А именно — ЦБ РФ вкупе с Правительством РФ разрабо-

тали антикризисный план, который должен обеспечить финансовую и социальную стабиль-

ность России в ближайшие годы. Объединенный стратегический план предусматривал семь 

основных направлений: поддержка импортозамещения, развитие малого и среднего бизнеса, 

привлечение инвестиций, оптимизация бюджетных расходов, поддержка социально незащи-

щенных категорий граждан, обеспечение стабильности банковской системы и снятие напря-

женности на рынке труда [21]. Благодаря этим мерам ЦБ РФ как доминанта банковской систе-

мы обеспечил экономическую безопасность банковской системы и предотвратил коллапс в 

банковском секторе. Судя по положительной динамике нескольких показателей банковского 

сектора, разработанных и реализованных государственными антикризисными мерами, пред-

принятые действия даром не прошли и обеспечили динамичное, стабильное развитие данного 

сектора. 

Еще одним знаковым событием считается то, что с 2013 года Банк России начал публико-

вать подробные квартальные отчеты о мерах в денежно-кредитной политике, финансовом 

оздоровлении и фондировании кредитных организаций, попавших в затруднительные финан-

совые положения с целью повышения информационной прозрачности своей деятельности. 
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Опубликованные доклады по сравнению с предыдущими годами отличались высокой степе-

нью теоретической и практической информационности, учитывали как внешние, так и внут-

ренние макроэкономические условия и тенденции их изменения с точки зрения оценки рис-

ков, разъясняли действия Центрального банка по реализации решений в области денежно-

кредитного регулирования. 

С целью привлечения дополнительных финансовых ресурсов с начала 2016 года Банк Рос-

сии приступил к продаже облигаций федерального займа из собственного портфеля. Эта мера 

оказывала сдерживающее влияние на переход банковского сектора к структурному профициту 

ликвидности. Общий объем проданных облигаций за 2016 год составили 143 млрд рублей по 

номинальной стоимости. В 2016 году Банк России продолжал предоставлять средства кредит-

ным организациям как кредитор последней инстанции с целью поддержания отдельных эле-

ментов нефинансового сектора экономики, развитие которых сдерживались структурными 

факторами. Действие факторов формирования ликвидности положительно повлияли на при-

ток средств в банковский сектор, и впоследствии задолженность банков по операциям рефи-

нансирования постепенно снижалась. Уже в конце 2016 года в банковском секторе формиро-

вался текущий избыток ликвидности на фоне продолжавшегося притока средств по бюджет-

ному и инвестиционному каналу. Ставка рефинансирования сначала достигла 17 % (в конце 

2014 года), а потом снижалась ежегодно по 1–1,5 %. Сегодня ставка рефинансирования со-

ставляет 10 % (смотри диаграмму 4). Ставка изначально была достаточно высокой, что огра-

ничивало доступ к кредитных ресурсам, но со временем, с преодолением кризиса, стала пони-

жаться постепенно и медленно, что в свою очередь облегчало получение кредита ссудозаем-

щиками. Изначально кредитным организациям было выгоднее брать кредиты за рубежом под 

6–10 %, тем более в условиях колебания доллара, но в связи с проведением умеренной денеж-

но-кредитной политики со стороны Банка России спрос на государственные кредиты стал вы-

растать. 

Наконец в 2016 году задолженность банков по операциям рефинансирования составили 1,6 

тлрн рублей, а годом ранее составляли 3,7 тлрн рублей. Снижение задолженности кредитных 

организаций по операциям рефинансирования свидетельствует об улучшении финансового 

положения кредитных организаций и подтверждение того, что снижается спрос на привлечен-

ные средства со стороны кредитных организаций.  

Диаграмма 4. Ключевая ставка ЦБ РФ на период с 2013–2016 годов  
Составлено автором на материалах: Статистический бюллетень Банка России. ЦБ РФ. 2013–2016.  

 

Наибольший вклад в обеспечение экономической безопасности банковского сектора внес-

ли банки, принадлежавшие государству (819 млрд рублей), а также банки с участием ино-

странного капитала (121 млрд рублей). К сожалению, самые крупные коммерческие банки не 

смогли справиться с нехваткой ликвидности и понесли убытки в размере 24,1 млрд рублей. У 

всех групп банков, кроме банков, контролируемых государством, существенно снизились до-
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ходы от операций с иностранной валютой. Крупные частные банки понесли убытки именно по 

этим операциям. Их доля в факторах снижения прибыли составила 6,8 %. Наиболее суще-

ственно сократили долю доходов от операций с иностранной валютой банки с участием ино-

странного капитала с 24,1 до 0,7 %.  

В последние годы проявилась возможность тенденции в области тесного контакта ЦБ РФ с 

кредитными организациями с помощью использования информационного ресурса на офици-

альном сайте Банка России, в форме личного кабинета кредитной организации. Цель реализа-

ции данного механизма заключается в ускорении и упрощении доставки документов кредит-

ным организациям от Банка России, передаче кредитными организациями в Банк России в 

электронном виде отчетности, документов, обращений о предоставлении разъяснений по при-

менению нормативных актов Банка России, в том числе в случаях территориальной удаленно-

сти кредитной организации от надзорных подразделений Банка России, а также с просьбой 

разрешить вопрос с установлением момента доставки предписаний Банка России.  

В конце хотим отметить, что все предпринятые меры Банка России вкупе с Правитель-

ством РФ, которые мы рассматривали выше, не составляют полного перечня, их может быть 

намного больше, но в рамках одной работы мы не смогли рассмотреть их полностью.  

Для развития конкуренции в банковском секторе и повышения защиты экономической без-

опасности кредитных организаций Банк России анонсировал в 2016 году кардинальные изме-

нения в регулировании — переход к трехуровневой банковской системе. В результате рефор-

мы к небольшим банкам будут применяться упрощенные регуляторные требования, а приори-

тетом таких банков станет предоставление услуг малому бизнесу и физическим лицам [13]. 

Банк России, чтобы быть в курсе всех событий, проводил постоянные аналитические рабо-

ты, направленные на выявление негативных тенденций и потенциальных проблем в деятель-

ности банковской системы на ранней стадии их возникновения. Кроме того, со стороны ЦБ 

РФ готовились еженедельные свод-индикаторы, которые помогали спрогнозировать формиро-

вание негативных тенденций в риск-профилях отдельных банков, показатели деятельности 

которых по оцениваемым позициям оказывались за пределами границ риска; оценивалось так-

же потенциальное негативное влияние основных рисков на соблюдение банками пруденциаль-

ных норм, прежде всего нормативов достаточности капитала; анализировались качество акти-

вов и ситуация с ликвидностью.  

Банковский переполох прошел, и сейчас ситуация серьезно изменилась. Государство и его 

сегменты окрепли. В банковской системе на ведущих позициях находятся банки с государ-

ственным участием. Создан банк развития — государственная корпорация 

«Внешэкономбанк» со 100 % долей Правительства. Преобладающей является доля государ-

ства во Внешторгбанке РФ (77 % принадлежит Правительству) и Сбербанке РФ (54 % принад-

лежит Банку России). Руководство этих банков обязали исполнять выданные им государствен-

ными органами предписания, поэтому любая разумная государственная программа в банков-

ской сфере в настоящее время вполне выполнима. Банковская система страны осталась устой-

чивой даже в стрессовых условиях. 

Заключение 

В целом полученные аналитические результаты свидетельствуют о том, что российский 

банковский сектор сохранил свою устойчивость, необходимую для удовлетворения спроса 

корпоративного сектора и населения на банковские услуги, и готов поддержать формирующи-

еся предпосылки к росту российской экономики. Банковский сектор, хоть и медленными тем-

пами, но все же восстанавливает прибыльность и наращивает капитал, достаточный для акти-

визации кредитования экономики. Позитивные тенденции, однако, не означают отсутствия 

проблем в данном секторе, и об окончательном восстановлении от воздействий экономическо-

го кризиса говорить еще рано.  

Банковский бизнес с каждым годом становится все более сложным с точки зрения регули-

рования и надзора. Ужесточение требований к кредитным организациям со стороны Банка 

России накладывает на них определенные обязательства, выполнение которых требует вре-

менных и трудовых, а значит, и материальных затрат, которые по силам только активным и 

дальновидным игрокам. Массовый отзыв лицензий кредитных организаций говорит о том, что 

не все частные банки справились с негативными последствиями кризиса. Почти для сотни кре-
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дитных организаций 2016 год стал последним годом деятельности, для других банков он от-

крыл новые перспективы развития. Ситуация на рынке банковских услуг улучшается, и кредит-

ные организации постепенно восстанавливаются до докризисного уровня, о чем свидетельству-

ет положительная процентная маржа, сформировавшая большую часть резервов по кредитам 

заемщиков. Впрочем за прошедшие годы банковские институты пересмотрели свой подход к 

риск-менеджменту, маркетингу в корпоративном сегменте, поэтому можно ожидать меньших 

потерь на выходе из продолжающегося кризиса. 

Для эффективной работы национальной банковской системы и продолжении всеобъемлю-

щих реформ в этой области, прежде всего, необходимо продолжить разработку план-действий 

со стороны государственных органов власти, которые смогут защитить финансовые, кадровые, 

технологические устои банковской системы. Не надо расслабляться на фоне нескольких удо-

влетворительных показателей в этой области. Содержание стратегического плана должно быть 

емким и предельно конкретным, тщательно проанализированный и просчитанный по каждой 

позиции, исходя из тех ресурсов, которыми сегодня банковская система реально располагает. 

Кроме того, стратегический план восстановления должен быть сформирован таким образом, 

чтобы не брать на себя тех обязательств, которые банковская система не сможет потянуть. 

На основе изучения основных действий Банка России в аспекте обеспечения и защиты эко-

номической безопасности банковской системы в условиях сложившихся глобальных сдвигов, а 

также в целях содействия достижению устойчивых темпов экономического роста в будущем, 

нами выдвигаются следующие меры для усовершенствования деятельности как для регулирую-

щего органа, так и для основных элементов банковской системы:  

1. В системе управления Банка России действует служба внутреннего аудита, но почему-то 

не создана ревизионная комиссия, которая напрямую подчинялась бы Правительству РФ. Целе-

сообразно было бы создать ревизионную комиссию в самом Банке России, работающую на по-

стоянной основе, и переподчинить ей службу внутреннего аудита ЦБ РФ. Эта комиссия должна 

будет предоставлять отчеты о результатах деятельности Банка России на заседаниях Государ-

ственной Думы. При этом она могла бы получать задания от профильных комитетов, включая 

комитеты по обороне и безопасности, на проверку деятельности главного банка страны по от-

дельным вопросам, в том числе влияющим на состояние национальной безопасности государ-

ства. 

2. Наступил момент, когда необходимо развивать долгосрочное рефинансирование кредит-

ных организаций со стороны ЦБ РФ, способствовать репатриации экспортных доходов, а также 

осуществить реформу в самой банковской системе, направленную на оздоровление, стабилиза-

цию и консолидацию кредитных организаций. 

3. Обеспечить реальный сектор экономики доступным кредитованием за счет постепенного 

снижения ключевой ставки вкупе с ограничением предела банковской маржи за обслуживание 

целевых централизованных и корпоративных кредитов. 

4. Фондирование государством кредитных организаций на межбанковские и целевые центра-

лизованные кредиты реальному сектору экономики. Необходимо установить по этим двум 

направлениям различные процентные ставки, конъюнктурные для межбанковского кредита и 

фиксированные по целевым кредитам. 

5. С целью оптимизации деятельности банковской системы и защиты экономической без-

опасности кредитных организаций создать автоматизированную сверку данных титульных ча-

стей с базой паспортных данных МВД, Пенсионного фонда России, Комитета госбезопасности 

в целях установления точности, определения числа субъектов кредитных историй и их реаль-

ные финансовые возможности. 

6. Банковский сектор должен фондировать принципиально те отрасли, которые смогут про-

демонстрировать высокую отдачу. То есть необходимо адресное поддержание отрасли и секто-

ров с высоким потенциалом роста (например, тяжелая промышленность, военная промышлен-

ность). 

7. Решение значимых социальных задач является прерогативой кредитных организаций. Они 

живы благодаря населению, и поэтому, чтобы смягчить негативные последствия кризиса для 

людей, удержать ситуацию с вкладами, необходимо использовать маркетинговые рычаги воз-

действия в целях снижения изъятия денежных ресурсов с депозитных счетов и мотивации кре-

диторов.  
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