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ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ И МЕНЕДЖМЕНТА В РД  
 
Аннотаеия. Цель работы. Целий работы является исследование проблем и состояния 
развития экономики и менеджмента Республики Дагестан с еелий поиска наиболее эф-
фективных путей их роста. Метод или методология проведения работы. Исследование 
основывается на общенаужной методологии, которая предусматривает применение си-
стемного подхода к резений проблем. Основой данной работы являйтся фундаментали-
ные труды отежественных и зарубежных уженых по проблемам экономики и управления, 
а также материалы и программы регионалиного и федералиного правителиства. Резуль-
таты. Выявлены основные проблемы, и проведенный анализ болизинства потенеиалиных 
истожников республиканского бйджета позволил сформировати предложения и разрабо-
тати модели важнейзих направлений и других истожников, позволяйщуй знажителино 
увелижити доходнуй жасти бйджета РД. Представлены также три блока предложений 
по эффективному развитий предприятий РД и ряд предложений по управлений. Пред-
ставленный подход и комплекс представленных предложений как резулитат позволит 
знажителино увелижити доходнуй жасти бйджета республики и повысити эффектив-
ности всей системы управления. Область применения результатов. Резулитаты прове-
денного исследования могут исполизоватися разлижными ведомствами, органами управ-
ления экономижеского блока правителиства и другими ведомствами с еелий пополнения 
доходной жасти бйджета республики и обеспежения эффективного управления соеиалино-
экономижеской системой. А также они могут быти исполизованы при разработке эконо-
мижеских правителиственных программ стратегижеского развития субъекта. Выводы. 
Без сомнений, представленный подход и совокупности предлагаемых вызе предложений 
позволит знажителино улужзити соеиалино-экономижеское состояние республики и обес-
пежити достойное его далинейзее развитие и эффективное управление.  
Клюжевые слова: проблемы, развитие, доход, бйджет, эффективное управление, систе-
ма. 
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PROBLEMS AND WAYS OF DEVELOPMENT OF THE ECONOMY  

AND MANAGEMENT IN THE REPUBLIC OF DAGESTAN  
 
Abstract. The goal of the study. The goal of the study is researching problems and the state of 
development of the economy and management of the Republic of Dagestan in order to find the 
most effective ways of their growth. The method or methodology of completing the study. 
The study is based on the general scientific methodology that presumes using a systemic approach 
to solving problems. The foundation of this study are major works of domestic and foreign scien-
tists on the issues of economics and management, as well as materials and programs of the re-
gional and federal Government. The results. We have found the main problems, and the analy-
sis performed of most of potential sources of the budget of the Republic allowed to formulate 
suggestions and develop a model of the most important areas of focus and other sources allowing 
to significantly expand the income part of the budget of the Republic of Dagestan. We have also 
shown three blocks of suggestions on an effective development of enterprises of the Republic of 
Dagestan, and a number of suggestions on management. The approach we have shown and the 
complex of suggestions made, as a result, will allow to significantly increase the income side of 
the budget of the Republic and improve the effectiveness of the whole system of management. 
The area of application of the results. The results of the study completed may be used by dif-
ferent departments of the administrative authorities of the economic block of the government and 
other departments in order to replenish the income side of the budget of the Republic and ensure 
providing effective management of the social-economic system. They can also be used when de-
veloping economic governmental programs of strategic development of the entity. The conclu-
sions. Without doubt, the approach suggested, and the aggregate of the suggestions made above 
will allow to significantly improve the social-economic state of the Republic, and to provide for 
its worthy further development and effective management.   
Keywords: Problems, development, income, a budget, effective management, a system.  

 

Проведенное исследование дает нам основание возможности увеличить доходы в бюджет 

РД, конечно, при реализации предлагаемых ниже модели потенциальных источников и меха-

низмов ее обеспечения, преимущественно связанных с программой «Обеления экономики».  

Скажем сразу, что состояние экономики РД, несмотря на многие основные показатели, ха-

рактеризующие положительную динамику развития за последние годы, если исходить из ре-

ального потенциала республики, желает много лучшего. Конечно, это лучше, чем было, но 

хуже, чем надо.  

Состояние экономики РД 

Состояние экономики РД на 2016–2017 гг. мы будем рассматривать в 3 аспектах. Во-

первых, положение дел в промышленном производстве как основной составляющей налогооб-

лагаемой базы, а во-вторых, выявление потенциальных источников дохода республиканского 

бюджета и, в-третьих, проблемы и решения управления.   

Аспект-1. Если исходить со слов тогдашних ответственных руководителей РД, мы нахо-

димся на подъеме и преодолели кризис. Действительно, если мы проанализируем абсолютные 

показатели ВРП республики, то обнаружим, что за последнее пятилетие этот показатель при-

рос более чем в два раза – 374,7 млрд руб. в 2012 г. до прогнозируемых 761 млрд руб. по ре-

зультатам 2017 г. Но ситуация в удельных показателях выглядит жалкой: объем ВРП Дагеста-

на в 2016 г. на душу населения был около 220 тыс. руб. или меньше в 2,5 раза, чем в среднем 

по России. Другими словами, проблема дагестанской экономики (как и всех республик 

СКФО) – системное отставание от социально-экономических показателей России, которое так 

и не удалось решить. 

В 2016 г. социально-экономическая ситуация в Республике Дагестан характеризуется, как и 
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в прошлые годы, ростом темпов большинства определяющих экономических показателей раз-

вития. В частности, прирост темпов составил: 

– промышленного производства – 36,3%;  

– продукции сельского хозяйства – 4,7%;  

– инвестиций в основной капитал – 0,8%; 

– выполненных работ по строительству – 4,0%; 

– объема платных услуг населению – 1,6%; 

– реальных располагаемых денежных доходов – 3,5%; 

– налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Дагестан – 

17,5%; 

– оборота розничной торговли – 1,9%. 

За 8 месяцев 2017 г. социально-экономическая ситуация в Дагестане свидетельствует также 

о положительной динамике темпов основных экономических показателей. Прирост темпов со-

ставил: 

– промышленного производства – 40,3% (рост – 4,0% от 2016 г.) 

– продукции сельского хозяйства – 2,8% (снижение –1,9% от 2016 г.);  

– выполненных работ по строительству – 3,5% (снижение – 0,5% от 2016 г.) 

– оборота розничной торговли – 1,1% (снижение – 0,8% от 2016 г.) 

– реальных располагаемых денежных доходов – 2,6% (снижение – 0,9% от 2016 г.); 

– налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Дагестан – 

100,5% (снижение –17% от 2016 г.); 

– инвестиций в основной капитал – 0,8%;  

– объема платных услуг населению – 2,9% (рост – 1,3% от 2016 г.). 

Как видим, кроме роста промышленного производства, достигнутого за счет предприятий 

ОПК, по всем остальным показателям имеется падение объемов производства, за исключением 

услуг.  

По итогам 8 месяцев наиболее высокие показатели роста промышленного производства 

наблюдаются именно по предприятиям машиностроительного комплекса и преимущественно 

за счет государственного оборонного заказа, который по сравнению с соответствующим перио-

дом прошлого года вырос более чем в 2 раза:  

– ОАО «Концерн КЭМЗ» в 2,2 раза; 

– АО «Завод Дагдизель» в 8,7 раза; 

– АО «Завод им. Гаджиева» в 1,5 раза. 

Как видим, практически весь прирост промышленного производства достигнут именно за 

счет успешной деятельности предприятий машиностроения оборонно-промышленного ком-

плекса. Но, как нам известно, к оборонно-промышленному комплексу в РД относятся 11 пред-

приятий различных отраслей: авиационное машиностроение, производство средств связи, ра-

диотехническая, электротехническая промышленность и др. Отрасль насчитывает более 30 дей-

ствующих предприятий, но успешно работающих очень мало. 

Если говорить об итогах 8 месяцев текущего года, объем производства импортозамещающей 

продукции в Дагестане составил 2,8 млрд руб. Обеспечили его опять же названные выше круп-

ные оборонные предприятия. 

Основные проблемы отраслей производства РД    

Для большинства предприятий практически всех отраслей характерны следующее пробле-

мы: 

– высокая степень изношенности основных фондов; 

– недоступность долгосрочных инвестиционных кредитов; 

– недостаток квалифицированных рабочих и инженерных кадров; 

– отсутствие интереса у государства участвовать в развитии частных компаний без ее уча-

стия в уставном капитале. 

Предложения по развитию предприятий РД (3 блока предложений) 

Блок 1. Для эффективного функционирования предприятий в сложившихся условиях необ-

ходимо провести целенаправленную промышленную политику, направленную на реализацию 

конкурентных преимуществ нашего региона.     

Приоритетными направлениями такой политики могут быть следующие: 
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– технологическая модернизация предприятий; 

– разработка и внедрение новых конкурентоспособных изделий и технологий на основе 

НИОКР; 

– создание индустриальных парков и технопарков; 

– обеспечение кадрами необходимой компетенции и квалификации с системной переподго-

товкой и др.  

Блок 2. Как известно, в рамках 9 основных приоритетных направлений развития промыш-

ленности и торговли РФ в республике Минпромом РД разработаны предложения по 4 приори-

тетным проектам, предусмотренным к реализации в 2017–2018 гг. преимущественно в машино-

строительных отраслях: 

– Проект-1. Развитие высококонкурентной авиационной промышленности; 

– Проект-2. Развитие радиоэлектронной промышленности в РД; 

– Проект-3. Развитие судостроения в РД; 

– Проект-4. Расширение производства импортозамещающей продукции в гражданских от-

раслях промышленности в РД. 

Полагаю, подход Минпрома РД правильный, если действительно удастся реализовать все 

эти направления. 

Блок 3. Для обеспечения реализации первых 2 блоков необходимо: 

а) Выработать четкую систему взаимодействия всех элементов, участвующих в системе 

управления, в целях достижения определенных задач. 

б) Разработать адекватные механизмы обеспечения реализации представленных предложе-

ний. 

Аспект–2. Модель потенциальных источников дохода в бюджет РД и некоторые механизмы 

ее обеспечения  

Известно, что всегда при принятии бюджета Республики Дагестан имеют место большие 

споры по дополнительным источникам дохода бюджета. Однако сказать, каков реальный до-

ходный потенциал РД, никто пока не может, а также насколько задействован имеющийся по-

тенциал и т. д. А тот ежегодный рост в республике главных экономических показателей в пре-

делах 5–6%, который рапортуется как большое достижение и горделиво сравнивается с эконо-

мическими показателями СКФО или по России, представляется нам, по крайней мере, недоста-

точно обоснованным. И не хотим признать, что мы отстаем в своем развитии намного, чем в 

целом по России.  

Нам представляется, что использование того реально имеющегося у нас потенциала нашего 

региона должно обеспечить, по предварительным расчетам, рост показателей не на 5–6% еже-

годно как было, а во много раз выше. 

Напомним о том, что в структуре ВРП республики удельный вес налогов является самым 

низким среди субъектов РФ. Как и прошлые годы, так и на ближайщие годы, согласно прогно-

зам социально-экономического развития (СЭР) республики, удельный вес налоговых и ненало-

говых доходов консолидированного бюджета РД в объеме ВРП составляет около 7%, а по субъ-

ектам СКФО в среднем более 12%.  

Известно, что в РД потенциал теневой экономики составляет 50–60% по оценке наших экс-

пертов. Очевидно, что с таким резервом без сомнений следует эффективно работать. Полагаем, 

что по самым скромным оценкам за год удастся вывести из тени до 20% бизнеса, это будет со-

ставлять не один млрд руб. 

Как видим, в республике имеется хороший и реальный потенциал, который из-за плохой си-

стемы в работе, а также инструментов и реальных достаточных механизмов ее эффективного 

обеспечения используется очень плохо. 

Предложения по источникам дохода в бюджет РД  

Проведенный нами глубокий анализ большинства потенциальных источников республикан-

ского бюджета дает основания сделать вывод, что реализация предлагаемых нами предложений 

по задействованию представленных в модели важнейших направлений (их 5) и других источни-

ков позволит значительно увеличить доходную часть бюджета РД (см. рис.): 

Проведенное исследование дает нам основание возможности увеличить доходы в бюджет 

РД, конечно, при реализации предлагаемых ниже модели потенциальных источников и меха-

низмов ее обеспечения, преимущественно связанных с программой «Обеления экономики».  
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Комментарии к предложениям по бюджету   

 Свое видение о доходной части бюджета (источниках) социально-экономического разви-

тия РД изложу кратко в тезисной форме.  

 Как известно, снижение расходов республиканского бюджета в основном вызвано ожидае-

мым уменьшением объемов трансфертов из федерального бюджета. В таких условиях сохра-

нения зависимости от федерального бюджета нам необходима разработка таких механизмов 

(рычагов, стимулов, форм и методов воздействия) реализации системных и последовательных 

мер, которые были бы направлены на диверсификацию и развитие доходного потенциала рес-

публиканского бюджета. 

 Мы понимаем, что должны уходить от зависимости от федерального бюджета, но это не 

означает, что мы должны уходить от этого путем ухудшения социально-экономического раз-

вития республики. Такой подход противоречит всем законам экономического развития. 

 Не претендуя на бесспорность наших рассуждений, хочу подчеркнуть, что у нас имеется в 

республике достаточный доходный потенциал, который из-за отсутствия реальных механиз-

мов обеспечения доходной части и других негативных факторов формирует бюджет без учета 

этих возможностей. 

 А теперь конкретно предлагаем при формировании доходной части бюджета (источники) 

учесть имеющийся потенциал «теневой экономики» республики, которая по разным оценкам в 

пределах 50–70%. Об этом говорили ранее и сегодня продолжают говорить многие ученые и 

эксперты. Но, к сожалению «воз и ныне там». Поэтому необходимо выявлять сегодня реаль-

ные, явные и лежащие на поверхности резервы республики. 

Для этого предлагаем: 

1.Разработать волевые и существенные организационно-административные мероприятия, и 

механизмы обеспечения с вовлечением в этот процесс соответствующих министерств и управ-

лений (административный ресурс), которые могут внести свою лепту в доходную часть бюд-

жета Дагестана. Полагаем, что делать это следует во взаимодействии и с усилением эффектив-

ных механизмов обеспечения реализации приоритетного проекта «Обеление экономики». 

Именно такой подход во взаимодействии позволит без особых финансовых и других затрат 

снизить «теневую экономику» по нашим оценкам до 20%, что позволит увеличить высокий 

приток средств в бюджет Дагестана. 

2.Принять республиканские законодательные акты, предусматривающие различные как 

моральные, так и материальные стимулирующие инструменты в виде налоговых преференций 

предпринимателям, намеренным выйти («выходцам») из теневой экономики (отсрочка налого-

вых платежей на определенный срок, заниженные налоговые ставки и т. д.). 

3.Принять республиканские законодательные акты юридического характера, обеспечиваю-

щие безопасность и комфортные условия «выходцам» из тени без последующих преследова-

ний. 

4.Инициировать законодательные акты на федеральном уровне для расширения поля уча-

стия в госзакупках малого и среднего бизнеса, предусматривающие объявления лотов, по объ-

ему и номенклатуре доступные для них, снижение документооборота и другие меры, позволя-

ющие активизировать желание участвовать в конкурсах и тендерах (это особенно актуально 

для СКФО ввиду концентрированной предпринимательской среды в этих регионах). 

5.Принять законодательные акты, мотивирующие «выходцев» из тени объединяться в 

структуры по отраслевому принципу и, возможно, с участием государства и т. д.  

Резюмируя все вышесказанное, предлагаем составить конкретный реестр ожидаемых по-

тенциальных доходов в республиканский бюджет с одновременным вовлечением механизмов 

их обеспечения и ответственных конкретных лиц задействованных ведомств. Уверен, что 

внедрение такого подхода позволит обеспечить высокую доходную часть бюджета республи-

ки.  

Аспект-3. Проблемы менеджмента в РД 

К сожалению, многие менеджмент понимают в буквальном смысле как управление, и рас-

сматривают как слова-синонимы даже руководители на высоком уровне. Очевидно, это со-

всем не так. Управление представляет собой более широкое понятие, нежели менеджмент. 

Если менеджмент преимущественно осуществляет воздействие на субъект (на человека), то 
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управление осуществляется как и субъектами, так и другими ресурсами (материальными, фи-

нансовыми) и т. д.  

Мы об этом напоминаем из-за того, что многим руководителям высокого уровня в Даге-

стане свойственно заниматься при подборе кадров именно менеджментом (ручным управле-

нием) без учета профессионализма и квалификационного уровня именно управленца, а не ме-

неджера (это уровень низшего и среднего звена управления). А это, в свою очередь, свиде-

тельствует об уровне руководителя, который принимает такие решения. 

Такой подход управления Дагестаном привел к тому, что первых руководителей ведомств 

и управлений меняли так часто, что руководители не успевали вникнуть в свою систему 

управления в целях выработки стратегической системы управления объектом. Более того, раз-

рушались и без того хрупкие системы ведомств, многие ведомства реструктуризировадись в 

году по два раза, без каких-либо научных обоснований, что не позволительно для крупных 

систем. Это свидетельствует о неумении формировать адекватную структуру управления Да-

гестаном и подбором соответствующей долгосрочной команды. 

Правильно говорят китайцы, «Если вы хотите разрушить объект или систему, то подвер-

гайте их к постоянному реформированию». 

Предложения по управлению  

Разработать продуманную эффективную и соответствующую целям и задачам экономиче-

ского развития республики структуру управления Правительством РД. 

Подбор кадров управления ведомствами и крупными государственными системами осу-

ществлять только по профессионально-квалификационному принципу. 

Осуществлять периодическую ротацию кадров (через 3–5 лет), как по горизонтали, так и по 

вертикали управления, с повышением уровня руководителя (переподготовкой) используя 

опыт отечественной и зарубежной практики управления. 

Осуществлять подготовку резерва кадров высокого уровня только по профессионально-

квалификационному принципу. 

Таким образом, представленный подход и совокупность предлагаемых выше предложений 

позволит значительно улучшить социально-экономическое состояние республики и обеспе-

чить достойное ее дальнейшее развитие и эффективное управление.  
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