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СЕЛЬСКИЙ ТУРИЗМ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ:  

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ВЛАСТИ И НАСЕЛЕНИЯ   
Аннотаеия. Цель работы. Статия посвящена проблемам взаимодействия власти и 
населения в вопросах развития туризма в селиских территориях. Целий статии явля-
ется разработка практижеских рекомендаеий по развитий селиского туризма в Красно-
дарском крае путем укрепления взаимодействия местного населения и власти. Методо-
логия проведения работы. Исследование основывается на общенаужной методологии, 
которая предусматривает применение системного подхода к резений проблем. Основой 
данной работы являйтся наблйдения авторов за реалиным состоянием развития сели-
ского туризма в Краснодарском крае, подкрепленные аналитижескими обобщениями до-
ступной информаеии. Результаты работы. В исследовании представлена система взаи-
модействия регионалиных и местных властей с селиским населением. Выработанная си-
стема взаимоотнозений между органами государственной власти, органами местного 
самоуправления и местным сообществом является универсалиной и адаптируема для 
исполизования во всех регионах и муниеипалиных образованиях России. Область приме-
нения результатов. Резулитаты работы могут быти исполизованы органами государ-
ственной власти Краснодарского края и другими субъектами Российской Федераеии, а 
также органами местного самоуправления, жто позволит им разработати позаговуй 
конеепеий развития селиского туризма на своей территории. Полуженные авторами ре-
зулитаты позволят регионалиным властям сформировати и реализовати сбалансирован-
нуй политику в сфере управления, регулирования, координаеии и поддержки туристской 
деятелиности и тем самым ускорити экономижеское развитие региона. Выводы. Резули-
таты исследования и наужной работы авторов статии могут быти исполизованы на 
практике, в т. ж. некоторые положения могут найти отражение в нормативно-
правовой документаеии по развитий селиских территорий Краснодарского края. 
Клюжевые слова: селиские территории, туризм, селиский туризм, регион, экономижеское 
развитие.  

 
 

ILYASOVA ELENA VALERIEVNA    
Candidate of Economic Sciences, Associate Professor of the Department of “Organization and Planning 

of Local Development” of FSBEI of HE “Kuban State University”, Krasnodar,  
e-mail: lenailyasova@yandex.ru   

 
ZAITSEVA ELIZAVETA ALEXEEVNA   

Student of the Department of “State and Municipal Administration”  
of FSBEI of HE “Kuban State University”, Krasnodar,  

e-mail: zaytseva.elizaveta.00@mail.ru   
 

 
  



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ,  №5, 2018  

www.rppe.ru        65 

 
AGRICULTURAL TOURISM OF THE KRASNODAR KRAI:  

INTERACTION OF THE AUTHORITIES AND THE POPULATION  
 

Abstract. The goal of the study. The manuscript is devoted to problems of interaction of the 
government and the population on the issues of development of tourism in agricultural territories. 
The goal of the manuscript is developing practical recommendations on the development of agri-
cultural tourism in the Krasnodar Krai through strengthening the interaction of local population 
and the authorities. The methodology of completing the study. The study is based on the gen-
eral scientific methodology that stipulates using a systemic approach to solving problems. The 
foundation of this study are observations of authors over the real state of development of agricul-
tural tourism in the Krasnodar Krai supported by analytical summaries of available information.  
The results of the study. The study presented a system of interaction of regional and local au-
thorities with the rural population. The system of interactions developed between the governmental 
authorities, local self-governance authorities and local community is universal and adaptable for 
all regions and municipal establishments of Russia. The area of application of the results. The 
results of the study may be used by the governmental authorities of the Krasnodar Krai and other 
entities of the Russian Federation, as well as by local self-governance authorities which will al-
low them to develop a step-by-step concept of development of agricultural tourism on their territo-
ry. The results that the authors obtained will allow regional authorities to form and implement a 
balanced policy in the area of administration, regulation, coordination and support of tourism ac-
tivity, and therefore, accelerate the economic development of the region. The conclusions. The 
results of the study and research work of the authors of the manuscript may be used in practice, 
including certain provisions being reflected in the statutory and regulatory documentation on the 
development of rural territories of the Krasnodar Krai.  
Keywords: rural territories, tourism, agricultural tourism, a region, economic development.  

 

С каждым днем все большую популярность приобретает такое туристское направление, как 

сельский (аграрный) туризм. Сегодня наиболее широкое распространение данный вид туризма 

получил среди жителей крупных городов Европы: около 35‒40% населения выбирает отдых 

именно в сельской местности [1]. По оценкам специалистов европейский сельский туризм при-

носит в районе 20‒30% общего дохода туриндустрии.  

Сельский туризм выступает одним из наиболее перспективных видов отдыха, который мо-

жет стать залогом сохранения исконных культур или ремесел той или иной территории, позво-

лит привлечь финансовые ресурсы в сельскую местность, дать толчок для развития смежных с 

туризмом отраслей, что в совокупности создаст прочную основу для устойчивого развития 

сельских территорий.  

Ключевым же фактором заинтересованности российских территорий в развитии сельского 

туризма является то, что оживление экономико-финансовой обстановки минимизирует отток 

населения из сел и деревень [2]. На сегодняшний день проблема опустынивания сельскохозяй-

ственных территорий стоит особенно остро. По данным Федеральной службы государственной 

статистики, за последние года численность сельского населения сократилась на 0,2%, а за два-

дцать лет – более чем на 1,5% (рис. 1).  

Развитие сельского туризма даст возможность повысить качество жизни в сельских террито-

риях, обеспечит появление хороших рабочих мест, а также сократит разрыв между уровнем 

жизни в городе и сельском поселении, что решит актуальную проблему опустынивания сель-

ских территорий [3]. 

Однако в России до сих пор бытует стереотип о том, что сельские территории неинтересны 

и неперспективны для развития в них туризма. К сожалению, это заблуждение разделяют как 

представители органов государственной власти и органов местного самоуправления, так и жи-

тели самих сельских территорий [4]. Не получается разрушить этот стереотип ни многолетнему 

опыту европейских стран, ни энтузиастам из российской глубинки, которые на протяжении по-

следних 10‒15 лет с успехом работают в этой сфере и удовлетворяют постоянно возрастающий 

внутренний спрос на сельский туризм. Между тем именно активное взаимодействие власти и 

местного сообщества позволит развить это перспективное направление.  
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Рис. .1. Соотношение численности городского и сельского населения в России  

 

Особую роль может получить сельский туризм на территориях Краснодарского края, где 

совмещаются как сельская специализация, так туристская. Урожаи кубанских полей составля-

ют 7% валовой продукции сельского хозяйства России [5]. А потому любые изменения чис-

ленности жителей сельских территорий (рис. 2), где, в основном, и выращивается сельскохо-

зяйственная продукция, болезненны для региона и страны в целом.  
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Рис. 2. Соотношение численности городского и сельского населения в Краснодарском крае 

 

С целью удержания населения и развития сельских территорий еще в 2005 г. была создана 

Краснодарская краевая общественная организация «Содействие возрождению села», которая 

занимается разработкой и представлением на грантовых площадках различных агротуристиче-

ских проектов на территории Крымского района.  

Для решения проблемы занятости в Молдаванском сельском поселении Крымского района 

впервые в России разработали собственную сельскую программу комплексного развития сель-

ского туризма, включая инвестиционное развитие [6]. 

Результатом такой деятельности стала геоэкологическая карта Крымского района с наиболее 

благоприятными зонами, а также были определены инвестиционные площадки для развития 

сельского туризма.  

Важным этапом в развитии сельского туризма в Краснодарском крае стало создание авто-

номной некоммерческой организации «Центр развития экологического туризма в Крымском 

районе», основными функциональными задачами которой являются: оказание организационной 

помощи в создании и организации деятельности объектов сельского (аграрного) туризма; ока-

зание содействия заинтересованным физическим и юридическим лицам в создании и продви-

жении агротуров на рынок туристических услуг; формирование новых тур-программ и маршру-

тов в сельских поселениях Крымского района с участием крестьянско-фермерских и личных 

подсобных хозяйств.  

Благодаря активной работе ККОО «Содействие возрождению села», АНО «Центр развития 

экологического туризма в Крымском районе» Крымский район стал лидером среди муници-

пальных образований Краснодарского края по развитию агротуристического сектора. Наиболее 



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ,  №5, 2018  

www.rppe.ru        67 

успешными и популярными примерами реализации программы комплексного развития сель-

ского туризма в Крымском районе можно назвать проекты «Лефкадия», «Шато ле Гран Во-

сток», «Природный парк «Пещеры и терренкуры Холодного ущелья» и др. [7]. 

До недавнего времени основной преградой на пути дальнейшего распространения идеи раз-

вития сельского туризма и в других муниципальных образованиях была неготовность органов 

власти [8]. Местными властями идея развивать территорию посредством привлечения туристов 

«к грядкам» казалась малоперспективной. Более того, даже на уровне региона, хоть и говорили 

о необходимости сделать решительный шаг в области агротуризма, ограничивались только 

определением терминов, связанных с направлением.  

Первые серьезные шаги в области продвижения аграрного туризма были сделаны с разра-

боткой Концепции социально-экономического развития Краснодарского края до 2030 г.  

Еще одним важным шагом на пути построения плодотворных отношений между властью и 

агропромышленным бизнесом стала прошедшая в марте 2018 г. в Крымском районе конферен-

ция. Основной темой обсуждения стала реализация «Концепции развития сельского 

(аграрного)» туризма в Краснодарском крае на 2017‒2020 гг.» [6].  

В конференции приняли участие министерство курортов, туризма и олимпийского наследия 

Краснодарского края, Ассоциация аграрного туризма, представители самоуправления муници-

палитетов региона, некоммерческих организаций, общественных инициативных групп, научно-

производственного центра «Технологии управления территориальным развитием», «Ресурсный 

центр развития сельского (аграрного) туризма в Краснодарском крае», «Научно-

производственный центр», а также руководители объектов аграрного туризма. Такое широкое 

представительство на конференции является необходимой базой для становления сельского 

туризма не только самого по себе, но и как залога устойчивого развития территорий. 

На конференции участники пришли к выводу, что создать красивый туристический объект – 

только одна из нескольких основных задач. Важно также разработать эффективные инструмен-

ты по продвижению и популяризации аграрного туризма.  

Первые шаги на пути становления аграрного бизнеса в Краснодарском крае сделаны. Одна-

ко продолжает остро стоять вопрос становления системы взаимоотношений органов государ-

ственной власти, органов местного самоуправления и местного сообщества [9]. 

Авторы полагают, что отправной точкой для формирования системы развития сельского ту-

ризма в Краснодарском крае должно послужить создание профильного подразделения в мини-

стерстве туризма, спорта и олимпийского наследия Краснодарского края (рис. 3) [10]. Основ-

ными его задачами станут выработка политики развития сельского туризма на основании поло-

жений Стратегии социально-экономического развития Краснодарского края до 2030 г. и Кон-

цепции развития сельского (или аграрного) туризма в Краснодарском крае на 2017‒2020 гг., 

разработка основных рекомендаций по взаимодействию органов местного самоуправления с 

сельскими жителями, организация тренингов для специалистов соответствующего профиля из 

местных администраций.  

Авторами предлагаются следующие ключевые направления развития туризма в сельских 

территориях [11]. 

Во-первых, необходим анализ туристско-рекреационного потенциала территории, в который 

должно входить: 

  выявление основных проблем [12]; 

  ранжирование объектов инфраструктуры и достопримечательностей на категории по сте-

пени готовности к принятию туристов [13];  

  проведение маркетингового анализа территории и сегментации рынка [14]; 

  определение состава местного населения; 

  оценка заинтересованности местных жителей в сельском туризме. 

Туристско-рекреационный потенциал территории является комплексным явлением и вклю-

чает оценку территории с позиции многих показателей: природных, культурных, инфраструк-

турных, человеческих и других [15].  

Во-вторых, необходимо решение проблем, препятствующих развитию сельского туризма в 

Краснодарском крае.  
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Рис. 3. Структура министерства курортов, туризма и олимпийского  

наследия Краснодарского края (составлено авторами)  

 

Следует обратить внимание на взаимодействие с местным населением: 

  совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации 

кадров в сфере туризма; 

  проведение просветительской работы среди местного населения; 

  формирование благоприятной предпринимательской среды, необходимой для развития 

сферы туризма; 

  создание методички «Развитие и продвижение агротуристического бизнеса»; 

  организация работы системы Советов по развитию сельского туризма на местах. 

Обеспечение взаимодействия властей с местными жителями является ключевым пунктом 

решения проблем развития сельского туризма. В качестве основного инструмента выбрана 

форма Советов, которые позволят осуществлять деятельный диалог местного населения и вла-

сти, а также гарантируют, что проблемы местных жителей будут услышаны.  

Важным в развитии сельского туризма является наличие необходимой инфраструктуры: 

  поддержание дорожного покрытия в надлежащем по нормативам качестве; 

  создание разветвленной транспортной инфраструктуры, соединяющей объекты сельского 

туризма и достопримечательности территории; 

  разработка перечня основных требований к объектам сельского туризма (к местам разме-

щения туристов, к обеспечению техники безопасности, введение награды агротуристическим 

предприятиям «Знак качества Совета по развитию сельского туризма» на местах).  

Развитие инфраструктуры сельского туризма и территории в целом обеспечит высокий 

уровень обслуживания туристов, комфортность и безопасность их отдыха, что скажется на 

активизации спроса на туристический продукт территории. 

В-третьих, следует оказывать поддержку пилотных проектов в сфере сельского туризма: 

  формирование и продвижение туристических брендов и туристических продуктов края; 

  размещение информации и рекламных баннеров в сети Интернет на ведущих туристиче-

ских порталах, в поисковых системах, на популярных российских и зарубежных сайтах; 

  участие и посещение российских и международных выставок, форумов; 

  создание единого портала сельского туризма в Краснодарском крае. 

Поддержка проектов сельского населения необходима, ведь далеко не все знакомы с нюан-

сами нормативного регулирования деятельности предпринимателей, могут возникнуть про-
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блемы с оформлением налоговых деклараций и т. п. Именно поэтому на местном уровне тре-

буется не только формирование Совета по развитию сельского туризма, но и необходимо 

включение в структуру местной администрации, как минимум, одного специалиста в области 

реализации туристическо-рекреационного потенциала территории [16].  

Продвижению сельского туризма в сети Интернет также требуется уделить особое внима-

ние [17]. Кроме того, что новости о мероприятиях, новые туристических объектах должны 

публиковаться на официальных страницах местных администраций, необходимо привлечение 

блоггеров. Таким образом, охват целевых аудиторий не ограничится населением края, а будет 

значительно расширен. 

Создание единого портала сельского туризма в Краснодарском крае – это остро стоящая 

необходимость [18]. Сегодняшний потребитель узнает о товаре или услуге в Интернете, ищет 

там дополнительную информацию, а нередко и совершает покупки. А потому создание еди-

ной информационной платформы, содержащей данные о достопримечательностях и местах 

сельского отдыха по всем муниципалитетам Краснодарского края, необходимо. Отличным 

бонусом для современного туриста станет наличие, возможно, онлайн-бронирования или по-

купки понравившихся туров. 

На местном уровне реализация вышеуказанных мер также сводится к созданию профильно-

го подразделения в администрации муниципального образования. Для продвижения сельского 

туризма как основы устойчивого развития сельских территорий необходимо подготовить 

местное население [19]. Люди должны знать, что из себя представляют объекты агротуристи-

ческого бизнеса [20], иметь общее представление о позитивном примере развития сельского 

туризма в Европе [21]. Из числа местных жителей должны быть выявлен круг наиболее заин-

тересованных.  

Реализация этих задач на местном уровне возможна лишь с помощью проведения встреч, 

открытых семинаров, тренингов и круглых столов специалистами в области развития террито-

рий средствами сельского (аграрного) туризма [22]. А потому наличие соответствующих спе-

циалистов в структуре местных администраций необходимо. 

Для упрощения включения местных жителей в развитие сельского туризма должна быть 

сформирована методичка [23], которая поможет избежать наиболее вероятных трудностей, 

сделает понятным создание и ведение агротуристического бизнеса, ответит на самые распро-

страненные вопросы. По мнению авторов, методичка «Развитие и продвижение агротуристи-

ческого бизнеса» должна включать: 

  разбор основных нормативно-правовых актов; 

  перечень основных налогов и сборов; 

  перечень требований или правил по общению с туристами; 

  актуальные маркетинговые исследования; 

  советы о том, как верно определить ценовую политику; 

  ссылки на основные сайты (Портал сельского туризма, Инвестиционный портал Красно-

дарского края и др.); 

  список адресов и номеров телефонов представителей власти, ответственных за развитие 

сельского туризма в муниципалитете и крае.  
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