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ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛНЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО  

БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ   
Аннотаеия. Цель. В статие обоснована необходимости обращения присталиного внима-
ния к проблеме высокой дотаеионности Республики Дагестан: её прижины и возможные 
варианты снижения. Метод. В работе проанализированы основные показатели формиро-
вания доходной жасти регионалиного бйджета, в ходе исследования были исполизованы 
методы аналогий и сравнения, ситуаеионного, системного и статистижеского анализа, а 
также экспертных оеенок. Результаты. В статие проведён анализ современного состоя-
ния консолидированного бйджета Республики Дагестан. Рассмотрено формирование до-
ходной жасти регионалиного бйджета за сжёт отжислений налоговых и неналоговых по-
ступлений. Осуществлена оеенка эффективности исполнения собственных доходов реги-
она. Показана связи приращения доходной жасти бйджета за сжёт выведения из «тени» 
экономики. Область применения результатов. Резулитаты исследования могут быти 
исполизованы для соверзенствования регионалиной экономики субъекта на стадии про-
гнозирования доходов бйджета. Выводы. Для Республики Дагестан проблема финансо-
вой зависимости от федералиного бйджета стоит ожени остро. В 2017 г. регион зани-
мает первое место в стране по данному показателй, в связи с жем требуется детали-
ное рассмотрение доходной жасти регионалиного бйджета. Выяснити, насколико налого-
вый потенеиал позволит сократити финансовуй зависимости. В исследовании рассмот-
рены основные налоги, формируйщие доходнуй жасти бйджета Республики Дагестан. 
Также сделана попытка выявления основных проблем собираемости налогов на террито-
рии региона. 
Клюжевые слова: регион, бйджет, налоговые доходы, современное состояние бйджета 
региона, самодостатожности региона.  
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Abstract. The goal. The manuscript substantiates the need to pay close attention to the problem 
of a high need for subsidies in the Republic of Dagestan, the reasons for it, and possible options 
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to reduce this need. The method. The manuscript analyzes the main indicators of forming the 
income side of the regional budget. In this study we have used the methods of analogies and 
comparison, situational and statistical analysis, as well as expert evaluations. The results. The 
manuscript lists an analysis of the modern state of the consolidated budget of the Republic of 
Dagestan. We have discussed the formation of the income side of the regional budget from tax 
and non-tax receipts. We have evaluated the effectiveness of the region’s own income. We have 
shown the connection of adding the income part of the budget from getting the economy out of 
the shadow. The area of application of the results. The results of the study may be used to 
improve the regional economy of the entity at the stage of forecasting the income of the budget. 
The conclusions. For the Republic of Dagestan the problem of financial dependence from the 
federal budget is very critical. In 2017 the region is taking the first place in the country for this 
indicator. In relation with this, it is necessary to discuss in detail the income side of the regional 
budget. It is necessary to find out how much the taxation potential will allow to reduce the fi-
nancial dependence. In the study we have discussed the main taxes that form the income side of 
the budget of the Republic of Dagestan. We have also made an attempt to find the main prob-
lems of collecting taxes on the territory of the region.  
Keywords: a region, a budget, taxation income, the modern state of the budget of the region, self
-sufficiency of the region.  

 

Введение. Обеспечение сбалансированного развития субъектов Российской Федерации, 

включающее создание эффективной экономики регионов, развитие социальной сферы, устра-

нение диспропорций социально-экономического развития субъектов РФ во многом обусловле-

но наличием и возможностью формирования и привлечения финансовых ресурсов. Отнесение 

региона к определенному типу социально-экономического развития показало, что большая 

часть регионов России зависимы от внешних источников финансирования. Опасением в дан-

ной ситуации выступает тот факт, что при условии подпадании под кризисное влияние центра 

периферия лишается возможности гарантированного финансового обеспечения своих основ-

ных социально-экономических блоков. Финансовая зависимость регионов России может обер-

нуться для них плачевным, особенно это касается регионов, социально-экономическое разви-

тие которых находится на среднероссийском уровне [8, с. 50]. 

Методы исследования. За последние 10 лет сохраняется тенденция роста собственных 

доходов региона, исключением не является и бюджет на 2017 г. В 2005 г. удельный вес соб-

ственного дохода от общей суммы доходов региона составлял 20,8%, в 2016 г. ―уже 29%. Не-

смотря на медленную, но положительную динамику роста доли собственных доходов в струк-

туре бюджета региона, остаѐтся острым вопрос самодостаточности региона, что доказывает 

его лидирующие позиции по объѐму выделяемых средств на бюджетное выравнивание по 

стране.  

За последние десять лет объѐм безвозмездных перечислений региону с каждым годом уве-

личивался, в 2016 г. данная цифра составила 64675,5 млн руб., что больше на 2300,2 млн руб. 

аналогичного периода 2015 г. На 2017 г. запланировано выделение средств 70716 млн руб. 

Доходы консолидированного бюджета региона 2016 г. составили 89904,8 млн руб. что больше 

на 5785,8 млн руб. аналогичного периода 2015 г. [5].  

Исполнение бюджета по налоговым доходам 2016 г. составляет 99%, тогда как в 2015 г. 

данный показатель был равен 82%. Увеличение доходов бюджета на 6% непосредственно свя-

зано с выявлением объектов налоговой базы, которые не были своевременно поставлены на 

учѐт.  

Особую роль, даже можно сказать ключевую, играет принцип сбалансированности бюдже-

та, который заключается в соответствии доходов расходам бюджета. Казалось бы, основным 

выходом в данной ситуации является формирование бездефицитного бюджета, но, как пока-

зывает практика, подобного очень сложно добиться.  

Тогда как страна переживает финансовый кризис, впервые за последние десять лет бюджет 

РД 2016 г. был закрыт с профицитом. Подобное «явление», иначе его не назовешь, в СМИ 

окрестили как «чудо». Интересен тот факт, что при таком высокодотационном бюджете (72% 

в 2016 г.) добились профицита в 2148,4 млн руб. Более того, по прогнозам планируется в 2017 
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г. также исполнить бюджет с профицитом в 1,6 млрд руб. 

Налоговый потенциал региона оценивается в 55 баллов, что соизмеримо 61 месту по стране 

и приравнивается к группе регионов с низким налоговым потенциалом. Практически все рес-

публики СКФО обладают таким же низким налоговым потенциалом, исключение составляет 

Ставропольский край (17 баллов) [5]. 

Собственные доходы региона на 99% состоят из налоговых отчислений. За 2016 г. налого-

вые доходы по Республике Дагестан составили 31311,8 млн руб., что на 3665, 9 млн руб. боль-

ше, чем в 2015 г. Из них в федеральный бюджет поступило 7481,3 млн руб., в консолидиро-

ванный бюджет РД в 2016 г. 23830,5 млн руб., что на 13% больше, чем в 2015 г. (см. табл.) [4]. 

 

Таблица 

Сравнительный анализ поступления доходов в бюджет Республики Дагестан  

 

Особую роль исполнения бюджета по доходам отводится соответствию фактических сбо-

ров устанавливаемым планам [4]. 

В 2016 г. планы по сбору налогов в консолидированный бюджет Республики Дагестан бы-

ли выполнены на 97%. Перевыполнение наблюдается по следующим налогам:  

 транспортный налог 159,2%;  

 налог на прибыль организаций 103%;  

 налог на добычу полезных ископаемых 103%;  

 упрощенная система налогообложения 108,7%.  

По следующим налогам плановые задания не исполнены:  

 НДФЛ ― 95%;  

 налог на имущество физических лиц ― 90%;  
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 земельный налог ― 88%;  

 акцизы на алкогольную продукции ― 86%;  

 единый налог на вменѐнный доход ― 86%.  

Сравнивая фактические и плановые показатели собираемости налогов, можно сказать, что 

за последние 5 лет перевыполнение плана по сбору налогов на территории Республики Даге-

стан наблюдается только в 2013 г. Представители налоговых органов ссылаются на завышен-

ные планы по сбору налогов, апеллируя тем, что планы, установленные по собираемости 

налогов в федеральный бюджет, перевыполняются ежегодно.  

Три из основных налогов, формирующих львиную долю собственных доходов региональ-

ного бюджета, ― это федеральные налоги, и только один налог (налог на имущество органи-

заций) является региональным. В суммарном виде эти налоги составляют 86% налоговых до-

ходов региона. Рассмотрим более детально эти налоги [8, с. 48]. 

При расчете доли налога в доходах бюджета Республики Дагестан наибольший удельный 

вес отводится налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) (51), который относится к основно-

му виду прямых налогов и обеспечивает более половины суммы в формировании собственных 

доходов бюджета региона. Налогоплательщиками, согласно Налоговому кодексу РФ, призна-

ются физические лица, являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации, а также 

физические лица, получающие доходы от источников в Российской Федерации, не являющие-

ся налоговыми резидентами РФ. 

Налоговая ставка устанавливается в размере 13% от получаемого дохода, исключение со-

ставляют доходы, получаемые со стоимости любых выигрышей и призов, получаемых в про-

водимых конкурсах, играх и других мероприятиях в целях рекламы товаров, работ и услуг, в 

отношении этих доходов устанавливается налоговая ставка в размере 35% [1].  

Сравнивая показатели поступлений НДФЛ с 2010 г., его объем увеличился с 6,099,749 тыс. 

руб. до 12,241,167 тыс. Несмотря на то, что за период с 2010 по 2016гг. численность занятого 

населения не подвергалась особым изменениям, поступления по налогу на доходы физических 

лиц возросло на более чем 50%, что связано с увеличением в два раза средней заработной пла-

ты за аналогичный период.  

Суммы собираемых налогов НДФЛ на 99% состоят из отчислений работников бюджетного 

сектора, только 1% составляют платежи от индивидуальных предпринимателей, а также ино-

странных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на территории региона [7, 

с. 150]. 

Как было упомянуто выше, план по сбору НДФЛ в 2016 г. на территории РД выполнен на 

95%, вследствие чего в бюджет республики не поступило 570,7 млн руб. Финансовый кризис в 

стране также затронул бюджетную сферу. В 2016 г. в результате недостаточного финансиро-

вания учреждений бюджетной сферы более чем на 160 млн руб., снижения оплаты труда в 

бюджетных учреждениях уменьшились поступления по НДФЛ на 80,6 млн руб., также в ре-

зультате реорганизации банковской системы не поступило налога на 47,1 млн руб. 

Если платежи от НДФЛ бюджетных организаций прозрачны и не возникают вопросов по 

этому поводу, то с платежами, осуществляемыми индивидуальными предпринимателями, не 

всѐ так гладко.  

В Республике Дагестан на 2016 г. зарегистрировано 50930 индивидуальных предпринима-

телей, из них 23199 представили налоговую отчетность, что на 2172 предпринимателя меньше 

аналогичного периода 2015 г. Более 27 тысяч предпринимателей формируют базу данных, 

требующую контрольной проверки каждого предпринимателя, на фактическое осуществление 

предпринимательской деятельности, подлежащей налогообложению в соответствии с Налого-

вым кодексом РФ. Потенциал пополнения регионального бюджета за счет ревизии данной ка-

тегории доходов значительный. За 2016 г. в бюджет республики от индивидуальных предпри-

нимателей поступило 37134 тыс. руб. налога. По расчѐтам на одного предпринимателя прихо-

дится 1600 руб. уплаченного подоходного налога в год. Потенциально региональный бюджет 

теряет более 25‒30 млн руб. поступлений в год от индивидуальных предпринимателей.  

Поступления НДФЛ от иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на 

территории Республики Дагестан, также пополняют бюджет региона.  

По данным МВД в республике осуществляют трудовую деятельность около 12 тысяч ино-
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странных граждан, из них чуть более 6 тысяч человек получили патент на осуществления тру-

довой деятельности.  

Основными проблемами здесь выступают:  

 не своевременная постановка на учет иностранных граждан. В 2016 г. было выявлено бо-

лее 2 тысяч нарушений, связанных с незарегистрированными иностранными гражданами; 

 сокрытие факта работы иностранных граждан работодателями, данная проблема также 

имеет место быть. В 2016 г. было выявлено более 100 нарушений данного характера [3].  

Из рассмотренной разбивки состава НДФЛ по Республике Дагестан мы можем сказать, что 

сокрытие доходов занимает свою весомую нишу по недопоступлению налога. Решение выше-

перечисленных проблем в данной сфере непосредственно будет способствовать пополнению 

регионального бюджета.  

Второе место в доходах бюджета занимает налог на прибыль организаций (НПО), его доля 

составляет 15% от общей суммы налоговых доходов. Поступления от данного вида налога в 

значительной мере формируют собственные доходы региона, так как 75% налоговых отчисле-

ний идут в бюджет субъекта.  

Отчисления по НПО условно можно разделить на две категории организаций. Первая 

включает в себя «консолидированную группу налогоплательщиков», т. е. крупные организа-

ции, осуществляющие свою деятельность на территории РД (Газпром, Русгидро, Роснефть и 

др.). Вторая включает в себя все остальные юридические лица, в т. ч. и обособленные подраз-

деления (филиалы региональных крупных компаний ПК Балтика, Кока-Кола, Пепси-Кола и 

др.). 

На начало 2017 г. количество юридических лиц, которые осуществили налоговые отчисле-

ния по НПО, составило 2138, в т. ч. прибыльные организации ― 1842, убыточных организа-

ций ― 296.  

Динамика поступлений от НПО в региональный бюджет неравномерная. Если в 2015 г. по-

ступления составляли 2,7 млрд руб., то в 2016 г. 4,1 млрд руб. Данный прогресс связан с уси-

лением контрольной деятельности налоговых служб по выявлению предприятий, завышаю-

щих свои расходы с целью уменьшения налога на прибыль, в т. ч. работа с убыточными пред-

приятиями.  

Численность организаций, не представивших декларации в текущем налоговом периоде, 

составило 2543.  

Аналогичная ситуация наблюдается и с третьим по счѐту налогом на имущество юридиче-

ских лиц, которому отводится 13% в общей доле суммарного налогового дохода в бюджете 

региона.  

Проблема сбора налога на имущество наблюдается в сфере капитального строительства. В 

силу отсутствия инвентаризационной стоимости объекта не осуществляют уплату налога свы-

ше 150 тыс. объектов недвижимости. Из-за присутствия погрешностей в выгрузке данных по 

объектам недвижимости не было произведено налоговых начислений на сумму около 100 млн 

руб.  

В 2016 г. в данном направлении была проведена работа, которая, в свою очередь, позволи-

ла внести в систему сведения о 143485 объектах недвижимости, в т. ч. о 69901 земельных 

участках и 73584 объектах капитального строительства. 

Значимую роль в пополнении регионального бюджета играет налог на акциз алкогольной 

продукции, который занимает 7% в общей структуре налоговых доходов бюджета.  

Из 3543 млн руб. поступивших налогов по акцизам в 2016 г. в федеральный бюджет посту-

пило 1736,1 млн руб., в республиканский бюджет ― 1806,9 млн руб. По сравнению с 2015 г. 

прирост составил 53,4 млн руб.  

В Республике Дагестан поступление налоговых доходов по акцизам на 98% складывается 

из производства алкогольной продукции, а именно: 15 предприятий, производящих алкоголь-

ную продукцию на территории региона. Более 34% налоговых доходов по акцизам обеспечи-

вает ФГУП «Кизлярский коньячный завод». 15% ОАО «Дербентский завод игристых вин», 

14% ОАО «Дербентский коньячный комбинат».  

Говоря о выполнении плановых заданий по сбору налога по акцизам, они выглядят следую-

щим образом. По федеральному бюджету план выполнен на 126,7%, по республиканскому 
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бюджету на 86,8%. Налоговые органы разъясняют данную ситуацию следующим образом. 

План по акцизам на 2016 г. в республиканский бюджет составил 2082,4 млн руб., что на 18,8% 

больше фактических поступлений 2015 г., при том что налоговая база не подвергалась измене-

ниям. Также анализ загруженности производительных мощностей предприятий, производя-

щих алкогольную продукцию, показал, что увеличение поступление налогов по акцизу воз-

можно только при увеличении загрузки производственных мощностей и реализации произве-

денной продукции. 

Мы рассмотрели четыре основных налога, формирующих собственную доходную часть 

регионального бюджета. Доля местных налогов в общей доле бюджета варьируется от 0,1 до 

3%. В данную категорию подпадают: земельный налог ― 3,9%, транспортный налог ― 1,8%, 

налог на имущество физических лиц ― 0,6%.  

Существенное увеличения поступлений в бюджет с 2015 по 2016 г. среди местных налогов 

наблюдается по транспортному налогу. Так, поступления от транспортного налога по сравне-

нию с 2015 г. возросли на более чем на 150 млн руб.  

Основной проблемой собираемости транспортного налога выступает несовершенство фор-

мирования баз данных по данному виду налога и отсутствие системы реального взаимодей-

ствия ГИБДД МВД по РД с УФНС РФ по РД. База данных транспортных средств подлежит 

детальной проверке и сортировке. Вследствие совместной работы указанных структур был 

достигнут положительный результат, что привело к увеличению поступлений по транспортно-

му налогу более чем на 50% по сравнению с 2015 г.  

Ставки на транспортный налог устанавливаются в соответствии с Налоговым кодексом РФ 

и законами субъектов РФ. В соответствии с законом налоговые ставки могут быть увеличены 

по усмотрению субъектов РФ, но не более чем в десять раз.  

Наиболее рентабельные отрасли экономики, обеспечивающие налоговые платежи в бюд-

жет региона выглядят следующим образом. В общей отраслевой структуре по видам экономи-

ческой деятельности преобладает оптовая и розничная торговля (43%), строительство (31%), 

обрабатывающие производства (9%). Налоговые поступления от данных отраслей намного 

отстают от реально возможных. Оптовая и розничная торговля занимает 43,8% в общей отрас-

левой структуре, тогда как данная сфера обеспечивает поступление налогов лишь на 13%. 

Большую часть налоговых поступлений обеспечивают предприятия обрабатывающих отрас-

лей промышленности (44%). Несмотря на то что в регионе наблюдается строительный бум, 

налоговые поступления в данной сфере незначительны. Если в отраслевой структуре строи-

тельство занимает более 30%, то в объѐме налоговых поступлений им отводится 10,2%.  

Остальные отрасли можно охарактеризовать небольшим вкладом в сфере поступления 

налоговых платежей в региональный бюджет. Такие отрасли, как: сельское хозяйство — 1%, 

что является мизером для аграрной республики; добыча полезных ископаемых — 7%; транс-

порт — 0%.  

Заключение. Резюмируя вышесказанное, можно утверждать, что за проанализированный 

период в регионе наблюдается динамика в сторону увеличения поступлений налоговых дохо-

дов Республики Дагестан. На сегодняшний день для сокращения дотационности недостаточно 

полагаться только на увеличение налоговых доходов региона, где бюджет собственных дохо-

дов практически формируют три федеральных и один региональный налоги. Сравнивая пока-

затели за последние годы, также можно утверждать, что наблюдается скачкообразное увели-

чение поступлений по тем или иным налогам, что свидетельствует о наличии своевременно 

упущенной «налоговой базы» в предыдущие годы, что привело к недопоступлению в бюджет 

суммы налогов. Косвенно данное обстоятельство служит доказательством присутствия 

«теневой» экономики в регионе. Борьба с «теневой» экономикой, несомненно, даст положи-

тельный результат в сторону приращения собственных доходов региона, но не так существен-

но, как в совокупности борьба с «теневой» экономикой и развитие других секторов экономи-

ки, которые в дальнейшем должны привести к уменьшению финансовой зависимости региона.  
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