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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  

СУБЪЕКТОВ В РЕГИОНАЛЬНОМ УПРАВЛЕНИИ  
 
Аннотаеия. Целий исследования является разработка методижеских и практижеских 
рекомендаеий по управлений регионалиным развитием на основе формирования взаимо-
действия субъектов в регионе. В основе данного исследования лежат методы системно-
го, сравнителиного и графоаналитижеского анализов. Области применения резулитатов 
заклйжается в теоретижеском обосновании стратегижеских задаж управления регионали-
ными экономижескими системами. Данная статия посвящена обоснований эффективной 
модели взаимодействия субъектов в регионалином развитии. Выявлено, жто взаимодей-
ствие субъектов является одним из истожников развития современной экономижеской 
системы. Они опирайтся на обойдные мотиваеионные установки, обусловливайщие воз-
можности эффективного сотруднижества бизнес-сообществ, власти и населения. До-
стижение еелей развития, успезная модернизаеия экономики и соеиалиной сферы в ре-
гионе невозможны без формирования и эффективного функеионирования комплексной 
модели взаимодействия регионалиной власти, бизнеса и населения. Раскрыты основные 
сферы развития взаимодействия субъектов в регионе. Разработан механизм управления 
системой взаимодействия субъектов, вклйжайщий в себя: еели управления; принеипы 
системы взаимодействия; факторы управления (элементы объектов управления и их 
связи); инструменты достижения еелей и риски, влияйщие на эффективности данного 
взаимодействия. В зависимости от уровня эффективности взаимодействия субъектов 
выделены две основные модели взаимодействия государства, бизнеса и населения в реги-
оне. Выявлено, жто механизм управления взаимодействием субъектов в современных рос-
сийских условиях базируется на конеепеии саморегулирования. При этом выработка 
управленжеских воздействий для перевода системы отнозений государства и жастного 
сектора в желаемое состояние должна базироватися на комплексном ужете спееифиже-
ских внутренних характеристик взаимодействия субъектов на регионалином уровне. То 
ести эффективности конкретных моделей взаимодействия государственных и жастных 
институтов, продуктивности управления в данной сфере определяйтся полнотой уже-
та регионалиных условий при построении и развитии технологий сотруднижества ин-
ститутов государства и жастного сектора. 
Клюжевые слова: Регион, взаимодействие субъектов, механизм управления, эффектив-
ное сотруднижество. 
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IMPROVEMENT OF THE MECHANISM OF INTERACTION OF SUBJECTS 

IN THE REGIONAL DEPARTMENT 
 
Abstract. The aim of the study is to develop methodological and practical recommendations on 
the management of regional development on the basis of the formation of the interaction of actors 
in the region. The basis of this research are the methods of systematic, comparative and graphic 
analysis. The scope of the results lies in the theoretical substantiation of the strategic management 
tasks of regional economic systems. This article is devoted to substantiation of effective model of 
cooperation between actors in regional development. It is revealed that the interaction of actors is 
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one of the sources of the development of modern economic system. They rely on the mutual mo-
tivation of contributing to the opportunities for effective cooperation of the business community, 
the authorities and the population. The achievement of development goals, the successful moderni-
zation of economy and social sphere in the region is impossible without the formation and effec-
tive functioning of an integrated model of interaction of regional authorities, business and popula-
tion. Covers the main areas of development cooperation of the constituent entities in the region. 
The mechanism of the control system of interaction of subjects, including: aim management; 
principles of system interactions; control factors (elements of object of control and communica-
tion); tools for achieving the objectives and risks that affect the effectiveness of this interaction. 
Depending on the level of efficiency of interaction of subjects allocated to two main models of 
interaction between state, business and population in the region. It was revealed that the manage-
ment mechanism of interaction of subjects in the modern Russian conditions is based on the con-
cept of self-regulation. However, the elaboration of management actions to restore the system of 
relations between the state and the private sector in the desired state should be based on a compre-
hensive consideration of the specific internal characteristics of the interaction of actors at the re-
gional level. That is, the effectiveness of specific models of interaction between public and private 
institutions, productivity management in this sphere are determined by the completeness of the reg-
istration of regional conditions for building and development of cooperation of state institutions 
and the private sector. 
Keywords: Region, the interaction of actors, governance mechanism, effective cooperation. 

 

Взаимодействие субъектов является одним из источников развития современной экономи-

ческой системы. Они опираются на обоюдные мотивационные установки, обусловливающие 

возможности эффективного сотрудничества бизнес-сообществ, власти и населения. 

Достижение целей развития, успешная модернизация экономики и социальной сферы в ре-

гионе невозможны без формирования и эффективного функционирования комплексной моде-

ли взаимодействия региональной власти, бизнеса и населения. Эффективное взаимодействие 

данных субъектов нами предлагается раскрыть через следующие принципы: 

1. Взаимовыгодность. 

Для власти: снижение затрат бюджета на финансирование социальной сферы (при механиз-

мах ГЧП и ИБ), совершенствование государственного и муниципального управления, разви-

тие региона и повышение его конкурентоспособности. 

Для бизнеса: можно выделить экономические (капитализация, продажи, страхование рис-

ков, снижение операционных расходов), репутационные (имидж компании, лояльность со-

трудников и клиентов) и нефинансовые (влияние на региональные и местные сообщества, кор-

поративная культура фирмы и т.д.) выгоды.  

Для населения: создание условий для эффективного развития человеческого капитала.[2] 

2. Системность, под которой понимается наличие целостной структуры, обеспечивающей 

бесперебойное функционирование взаимодействия (финансовая система, наличие институтов, 

нормативно-правовой базы и др.) 

3. Добровольный характер взаимодействия. Данный принцип основывается на том, что в 

рамках взаимодействия государства, бизнеса и населения только добровольные инициативы 

могут быть эффективны. Однако этот принцип дополняется принципами обязательности, кон-

троля и ответственности сторон за взятые на себя обязательства в рамках данного взаимодей-

ствия. 

4. Информационная открытость, которая является залогом эффективности работы всей си-

стемы. Взаимодействие бизнеса, власти и населения должно быть прозрачным для всех его 

участников, а также СМИ и регионального сообщества. Важнейшей функцией информацион-

ной открытости является налаживание каналов обратной связи с населением территории и 

оценки эффективности взаимодействия субъектов в регионе. 

Можно выделить три основные сферы развития взаимодействия в рамках его субъектов 

(Рисунок 1): развитие власти (стратегическое планирование, бюджет, антикризисные програм-

мы и т.д.); развитие бизнеса (продукция, персонал, инвестиции, устойчивость и т.д.); развитие 

местных сообществ (инфраструктура, социальная сфера, экология и т.п.). 
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Развивая и совершенствуя механизм взаимодействия субъектов в регионах, органы госу-

дарственной власти и местного самоуправления смогут дополнительно привлекать частный 

капитал в приоритетные инфраструктурные проекты (транспортные сооружения, линии элек-

тропередачи, гидротехнические системы, линии связи и информационные системы и т.д.); со-

циально значимые объекты (образование и наука, здравоохранение, культура, спорт и физиче-

ская культура, общественная безопасность и т.д.); объекты муниципального хозяйства 

(общественный транспорт, жилищно-коммунальные услуги, благоустройство территории и 

т.д.).  

Эффективное взаимо-

действие субъектов 

Развитие местных  

сообществ 

Развитие власти 

Развитие бизнеса 

Выгоды для государства: снижение затрат бюд-

жета на финансирование социальной сферы (при 

механизмах ГЧП и ИБ), совершенствование 

государственного и муниципального управле-

ния, развитие региона и повышение его конку-

рентоспособности. 

Выгоды для населения: создание усло-

вий для эффективного развития челове-

ческого капитала. 

Выгоды для бизнеса: экономические 

(капитализация, продажи, страхование рис-

ков, снижение операционных расходов), ре-

путационные (имидж компании, лояльность 

сотрудников и клиентов) и нефинансовые 

(влияние на региональные и местные сооб-

щества, т.д.) 

Рис. 1. Сферы развития взаимодействия субъектов в регионе 
Источник: составлено автором 

 

Однако не стоит забывать и о том, что проблемой сотрудничества между государством и 

представителями частного сектора предусматривается не только получение выгод, но и влечет 

принятие рисков для всех сторон совместной деятельности, которые могут повлиять на эф-

фективность работы данного сотрудничества.  

Со стороны государства можно выделить следующие виды рисков: 

 риски предоставления земель и утраты контроля над государственной и муниципальной 

собственностью;  
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 политические риски. Являются одними из самых труднопрогнозируемых и имеют долго-

срочные негативные последствия. Сегодня прослеживается воздействие санкций США и ЕС 

на российские инфраструктурные проекты, что проявляется в ограниченном доступе к ино-

странным заемным средствам и существенных затруднениях при создании специальных про-

ектных компаний (SPV); 

 недостаточный уровень квалификации государственных чиновников, что выражается в 

непонимании ими сущности современных инструментов взаимодействия, в отсутствии навы-

ков проектного подхода, неготовности к партнерским отношениям с бизнесом, распространен-

ности бюрократического мышления. Данный вид риска характерен, прежде всего, для проек-

тов ГЧП и ИБ;  

 несовпадение интересов и целей частного предпринимателя социально-экономическим 

задачам государственных органов власти;  

 риск выбора частного партнера, под которым понимается возможность участия недобро-

совестного бизнес-партнера в проекте.  

Для частного бизнеса рисками являются:  

 риски проектирования и строительства. К таковым относятся риски, связанные с ошибка-

ми в проектной документации, риски в сфере технологического регулирования (сложности в 

получении необходимых технических условий, разрешений на строительство, утверждения 

ГПЗУ), риски обнаружения скрытых дефектов после ввода объекта в эксплуатацию, а также 

проблемы территории строительства;  

 неправильное определение расходной/доходной частей проекта. Указанный риск может 

заключаться, например, в неправильном подсчете расходов на строительство объекта 

(costoverrun) либо в некорректном расчете чистого дисконтированного дохода (NPV); 

 законодательные риски. Может заключаться в неправильном применении сторонами пра-

вовых норм, регулирующих договорные отношения, либо в оспаривании заключенных согла-

шений государственными органами; 

 финансовые риски, связанные с финансовым потенциалом, независимостью и стабильно-

стью финансовой системы субъекта и возможностью обеспечения его финансовыми средства-

ми. В финансовые риски входят: риск изменения процентных ставок, курсов валют, уровня 

инфляции, а также риск неполучения (недополучения) финансирования проекта, в том числе 

за счет привлекаемых средств, недостижения финансового закрытия и др.[4];  

 риски, связанные с потерей спроса на продукцию/услуги. Под риском спроса подразуме-

вается опасность того, что услуги/продукция, производимые объектом инфраструктуры, не 

будут востребованы в запланированном объеме. Прогнозные значения уровня спроса могут 

оказаться недостигнутыми: платной дорогой будет пользоваться меньше людей, производимая 

электростанцией энергия будет потребляться в меньшем объеме, а аэропорт будет обслужи-

вать меньшее число самолетов и пассажиров. Это может быть вызвано, например, снижением 

спроса, неспособностью покупателей продукции и услуг их оплачивать, техническими или 

практическими трудностями с поставкой продукции, а также общественной реакцией, веду-

щей к бойкоту продукции. [1]  

Для населения к рискам относятся: 

 экологические риски, под которыми понимается негативное воздействие проектов взаи-

модействия субъектов на окружающую среду, недостаточный уровень его технической без-

опасности и нанесение вреда здоровью людей; 

 социальные риски. Взаимодействие субъектов, связанное со строительством, реконструк-

цией и дальнейшей эксплуатацией объектов социальной, транспортной или коммунальной 

инфраструктуры, осуществляются вблизи жилой застройки и рекреационных объектов и ока-

зывают серьезное воздействие на окружающую среду и, как следствие, на качество жизни 

населения. В ряде случаев такое воздействие может привести к ухудшению экологической 

обстановки, уничтожению или потере отдельных видов растительного и животного мира, что, 

в свою очередь, влечет протесты со стороны местного населения.[4] 

Анализ возможных рисков для субъектов взаимодействия необходим с целью своевремен-

ной разработки процедур по смягчению и минимизации угроз. 

На рисунке 2 представлен механизм управления взаимодействием субъектов в регионе, ре-
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ализующийся в рамках входящих в него элементов и опирающийся на основные принципы 

эффективного взаимодействия, с учетом рисков для каждого из субъектов этого взаимодей-

ствия. В рамках данной схемы механизм рассматривается как совокупность инструментов вза-

имодействия субъектов. Такой механизм определяет принципы и последовательность выпол-

нения определенных действий между различными субъектами. 

Механизм управления системой взаимодействия субъектов в регионе представляет собой 

совокупность методов и инструментов воздействия. Структура данного механизма включает: 

цель управления; принципы системы взаимодействия; факторы управления (элементы объек-

тов управления и их связи); инструменты достижения целей и риски, влияющие на эффектив-

ность данного взаимодействия. 

Управление взаимодействием субъектов в регионе цель 

Повышение эффективности взаимодействия субъектов 

Взаимовыгодность                       Системность                Добровольный                         Информационная 

         характер                                 открытость 

ГЧП                                                        Госзакупки                                                 Инициативное  

бюджетирование 

Результаты 

Инструменты 

Принципы 

Для государства: р. утраты контроля над 

собственностью; политические р.; недо-

статочный уровень квалификации гос-

служащих;  

 несовпадение интересов и целей частно-

го сектора задачам государства; р. выбо-

ра частного партнера. 

Риски 

Для государства: снижение затрат бюд-

жета на финансирование социальной 

сферы (при механизмах ГЧП и ИБ), 

совершенствование государственного и 

муниципального управления, развитие 

региона и повышение его конкуренто-

способности. 

Для бизнеса: экономические 

(капитализация, продажи, страхование рис-

ков, снижение операционных расходов), 

репутационные (имидж компании, лояль-

ность сотрудников и клиентов) и нефинан-

совые (влияние на региональные и местные 

сообщества, т.д.) 

Для населения создание 

условий для эффективного 

развития человеческого 

капитала. 

Для бизнеса: р. проектирования и строи-

тельства; неправильное определение рас-

ходно-доходной части проекта; законода-

тельные р.; финансовые р.; р., связанные с 

потерей спроса на продукцию/услуги 

Для населения: экологиче-

ские р., социальные р. 

Элементы 

Развитие власти Развитие местных сообществ Развитие бизнеса 

Рис. 2. Схема механизма управления взаимодействием субъектов в регионе  
Источник: составлено автором  



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ  ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ,  №10, 2017  

www.rppe.ru        67 

Исследование механизма управления системой взаимодействия субъектов показывает, что 

сущность рассматриваемых элементов и характер их взаимосвязей позволяют говорить о сме-

щении механизма управления взаимодействием в плоскость саморегулирования.  

Это связано с тем, что в рамках механизма управления в качестве основных факторов воз-

действия рассматриваются элементы взаимодействия и связи между ними. То есть эффектив-

ность исследуемого взаимодействия определяется качественными и количественными харак-

теристиками государства, бизнеса и населения, а также спецификой прямых и обратных свя-

зей между ними. Развитие бизнеса и местных сообществ находится, с одной стороны, под вли-

янием регулирующих воздействий государства, институциональной среды, с другой – проис-

ходит по законам самоорганизации; государственные институты трансформируются в резуль-

тате сочетания саморегулирования и воздействий со стороны местных сообществ и бизнеса; 

совокупность связей и отношений субъектов является объектом управленческих воздействий 

со стороны государства, бизнеса и населения, что позволяет говорить о наличии механизма 

саморегулирования системы взаимодействия субъектов в регионе.  

В то же время, когда речь идет о взаимодействии отдельных экономических субъектов, ме-

ханизм саморегулирования раскрывается в конкретных управленческих технологиях, страте-

гиях, моделях, инструментах и механизмах принятия управленческих решений.[3] Другими 

словами, через саморегулирование осуществляется интерпретация специфики управления си-

стемой взаимодействия субъектов в современной российской экономике, поскольку в качестве 

субъектов управления могут выступать представители указанных секторов и их институцио-

нальные посредники. 

В зависимости от уровня эффективности взаимодействия субъектов возможно выделение 

двух основных моделей взаимодействия государства, бизнеса и населения в регионе: 1) для 

регионов с высоким уровнем взаимодействия субъектов, с большим потенциалом роста и ре-

гионов, в которых присутствуют существенные резервы роста в данном направлении , важно 

акцентировать внимание на успешной реализации совместных проектов, освоении средств, 

направляемых в территориально-хозяйственные комплексы, наращивании объемов взаимо-

действия субъектов в региональных проектах; 2) для регионов с низким уровнем эффективно-

сти взаимодействия субъектов находящихся в нижней части рейтинга, важно сфокусировать 

усилия государства и частного сектора на поиске инновационных механизмов активизации 

регионального развития и снижении региональных рисков, за счет которого возможно улуч-

шение основных показателей взаимодействия субъектов в регионе. 

Таким образом, механизм управления взаимодействием субъектов в современных россий-

ских условиях базируется на концепции саморегулирования. При этом выработка управленче-

ских воздействий для перевода системы отношений государства и частного сектора в желае-

мое состояние должна базироваться на комплексном учете специфических внутренних харак-

теристик взаимодействия субъектов на региональном уровне. То есть эффективность конкрет-

ных моделей взаимодействия государственных и частных институтов, продуктивность управ-

ления в данной сфере определяются полнотой учета региональных условий при построении и 

развитии технологий сотрудничества институтов государства и частного сектора.  
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