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РЕГИОНАЛЬНАЯ СПЕЦИФИКА ФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ  

СБАЛАНСИРОВАННОГО РАЗВИТИЯ  
 
Аннотаеия. Цель работы. Достижение еели устойживого соеиалино-экономижеского раз-
вития регионов требует разработки и реализаеии соответствуйщей стратегии на ос-
нове действуйщей нормативно-правовой базы и принеипов сбалансированного развития. 
Методология исследования. Разработка конеепеий соеиалино-экономижеского развития 
территорий требует исполизования комплексных методик детерминирования и последу-
йщего отбора наиболее важных еелевых показателей, достижение которых требует 
проведения многофакторного анализа эндогенных и экзогенных факторов, влияйщих на 
формирование траекторий поступателиного развития ведущих территориалино-
отраслевых комплексов в субъектах РФ. Теоретижески обосновано, жто для разработки 
дорожной карты реализаеии поставленных еелей и задаж еелесообразно исполизование 
форсайт технологий, позволяйщих разработати базовые сеенарии стратегижеского раз-
вития мезоуровневых систем на основе системы еелевых индикативных показателей, 
имейщих колижественные и кажественные характеристики в соответствии с заданным 
горизонтом планирования, а также с ужетом согласования интересов стейкхолдеров. Ре-
зультаты. Апробаеия разработанной методики проведена на примере Ставрополиского 
края, поливариантный прогноз выполнен по трем основным сеенариям: базовый, инереи-
онный и еелевой в соответствии с действуйщей нормативно-правовой базой, регламен-
тируйщей разработку конеепеий долгосрожного развития регионов. Резулитаты модели-
рования демонстрируйт то, жто базовый сеенарий соеиалино-экономижеского развития 
Ставрополиского края является достижимым и устойживым по отнозений к негатив-
ному влияний экзогенных факторов. Область применения. На уровне субъектов Россий-
ской Федераеии. Выводы. Комплексная реализаеия конеепеии долгосрожного соеиалино-
экономижеского развития Ставрополиского края позволит в стратегижеской перспективе 
сохранити свои лидируйщие позиеии в Северо-Кавказском федералином округе. Сбаланси-
рованное развитие региона повысит степени согласования интересов всех стейкхолдеров 
территориалино-отраслевого уровня, диверсифиеирует структуру ВРП за сжет повы-
зения доли производства инноваеионных товаров и услуг, окажет положителиное влия-
ние на кажество жизни населения и снизит его дифференеиаеий в разрезе муниеипали-
ных образований, а также позволит достижи приоритетных еелей развития региона. 
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THE REGIONAL SPECIFICS OF FORMING A SYSTEM  

OF BALANCED DEVELOPMENT  
 
Abstract. The goal of the study. Achieving the goal of sustainable social-economic develop-
ment of the regions requires development and implementation of a corresponding strategy based on 
the acting regulatory and legal framework and principles of a balanced development. The meth-
odology of the study. Development of concepts of social-economic development of territories 
requires using complex methods of determination and subsequent selection of the most important 
target indicators, the achievement of which requires performing a multi-factorial analysis of endo-
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genic and exogenic factors impacting the formation of trajectories of progressive development of 
the leading territorial-industry-based complexes in the subjects of the Russian Federation. It has 
been theoretically substantiated that in order to develop a roadmap to implement the set goals and 
tasks, it is practical to use the foresight of technologies allowing to develop the basic scenarios of 
strategic development of mesoscale systems based on the system of target indicators that have 
quantitative and qualitative characteristics in accordance with the set horizon of planning as well 
as taking into account coordination with stakeholder interests. The results. Testing the developed 
methods was performed on a sample of the Stavropol Territory, and the polyvariant forecast has 
been made following three main scenarios: the basic, the inertial and the targeted one in accord-
ance with the acting regulatory and legal framework governing the development of concepts of 
long-term development of regions. The results of modelling demonstrate that the basic scenario of 
social-economic development of the Stavropol Territory is achievable and sustainable in relation to 
the negative impact of exogenic factors. The area of application. On the level of entities of the 
Russian Federation. Conclusions. A complex implementation of a concept of a long-term social-
economic development of the Stavropol Territory will allow in the strategic perspective to preserve 
the leading positions in the North Caucasian Federal District. A balanced development of the re-
gion will increase the degree of coordination of interests of all stakeholders of the territorial-
industry-based level, diversify the structure of the GRP from increasing the share of production 
of innovative products and services, will positively impact the quality of life of the population 
and will reduce its differentiation in the context of municipal establishments, and will also allow 
to achieve the priority goals of development of the region.  
Keywords: foresight technologies, a balanced development, a region  

 

Введение. Разработка эффективного механизма управления сбалансированным развитием 

мезоуровневых систем связана с необходимостью решения проблем согласования интересов 

экономических агентов, играющих ведущую роль в формировании долгосрочных стратегиче-

ских приоритетов и целевых ориентиров развития регионов, а также подбора оптимального 

инструментария их решения. 

Общепринятая позиция заключается в том, что стратегия социально-экономического разви-

тия территорий требует использования комплексных методик детерминирования и последую-

щего отбора наиболее важных целевых показателей [6], достижение которых, в свою очередь, 

возможно за счет реализации комплексной программы совершенствования функционирования 

и поступательного развития ведущих территориально-отраслевых комплексов в субъектах РФ. 

В конечном итоге это будет способствовать достижению устойчивой траектории социально-

экономического развития регионов, диверсификации структуры их ВРП, повышению уровня 

региональных налоговых доходов, росту уровня доходов и качества жизни населения. 

Необходимо учитывать, что специфика формирования и реализации стратегии региональ-

ного развития требует соответствующего нормативно-правового обеспечения, где должны 

быть отражены принципы достижения сбалансированного развития. Например, закон «О стра-

тегическом планировании в Российской Федерации» № 172-ФЗ формирует процедуру страте-

гического планирования на макро и мезоуровнях, базовые принципы и механизмы ее реализа-

ции [16]. 

Методика исследования. Для регионов аграрно-индустриального типа, к которым принад-

лежит Ставропольский край, ключевым направлением долгосрочного развития выступает до-

стижение баланса между основными территориально-отраслевыми комплексами за счет их 

технико-технологической модернизации, например, за счет реализации крупномасштабных 

инвестиционных проектов в рамках государственно-частного партнерства или формирования 

отраслевых кластеров. В этой связи наиболее актуальными документами являются закон «О 

промышленной политике в Российской Федерации» № 488-ФЗ [17], постановления Прави-

тельства РФ «О промышленных кластерах и специализированных организациях промышлен-

ных кластеров» № 779 и «Об утверждении Правил распределения и предоставления субсидий 

из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию меро-

приятий, предусмотренных программами развития пилотных инновационных территориаль-

ных кластеров» № 41 [11]. 
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В последнее время особую популярность при разработке концепций долгосрочного разви-

тия субъектов РФ приобрел инструментарий, основанный на использовании форсайт-

технологий. Как отмечает ряд отечественных и зарубежных исследований, данная методика 

является эффективным инструментом детерминирования базовых направлений и целевых ори-

ентиров сбалансированного социально-экономического развития регионов [3, 5, 22]. 

Форсайт-технологии основаны на возможности гибкого использования различных методов, 

которые в соответствии с заявленными целями могут применяться для оценки долгосрочных 

перспектив различных аспектов социально-экономического развития регионов [20]. Напри-

мер, С. Тотьмянина определяет его следующим образом: «Форсайт — это методология, инте-

грирующая наиболее эффективные методы прогнозирования, с учетом того, что будущее име-

ет множество вариантов развития, и наступление того или иного события зависит от действий, 

предпринимаемых уже сегодня» [15]. Таким образом, использование форсайта создает воз-

можности поливариантного исследования прогнозных сценариев [19], а также позволяет опре-

делить и обосновать целесообразность выбора оптимальных направлений развития накоплен-

ного в регионах социально-экономического потенциала [21] таким образом, чтобы соблюдал-

ся баланс не только между участниками процесса и всеми заинтересованными лицами, но и 

долгосрочными перспективами. 

Как отмечает Н. Я. Калюжнова: «Особенностью и наиболее существенным отличием тех-

нологии форсайта является ее проактивность» [4]. Данное утверждение практически полно-

стью совпадает с мнением Д. А. Литвинова: «Будущее видится не как набор экстраполяций 

прошлых трендов, а как результат еще не проявленных тенденций, анализируемых через по-

нимание возможностей по их активному внедрению командами проектов» [7]. В качестве по-

ложительных моментов форсайт-технологий для построения долгосрочных прогнозов следует 

также отметить использование «коммуникативных технологий институализации» [12], а также 

активное вовлечение в работу экспертов и научного сообщества, мнение и оценки которых 

играют основную роль при построении сценариев развития событий и получении итоговых 

прогнозов [14]. Можно говорить о том, что основным преимуществом форсайт-технологий 

является то, что ее использование позволяет сформировать единую платформу между норма-

тивно-правовой базой, регламентирующей разработку и реализацию стратегий долгосрочного 

социально-экономического развития регионов, и научно-практическими исследованиями и 

разработками в сфере повышения качества институтов, социально-экономического развития 

регионов и технико-технологической модернизации территориально-отраслевых комплексов. 

В конечном итоге это повышает достоверность полученных прогнозов и позволяет сформиро-

вать реально достижимые целевые ориентиры [8].  

В основном форсайт-технологии используют также для разработки дорожных карт, так как 

это дает возможность повысить эффективность и вариативность их применения. Основной 

причиной этого, по мнению И. Н. Воронцовой, является следующее: «методы форсайта осно-

ваны на результатах экспертной оценки функционирования различных областей и их страте-

гического развития для определения ключевых перспектив для достижения наилучших соци-

ально-экономических результатов» [2]. При этом не следует забывать, что целью разработки 

дорожной карты является детерминирование максимально конкретных, имеющих временные 

ограничения по срокам реализации, адаптивных за счет учета нескольких сценариев долго-

срочного развития и согласования интересов стейкхолдеров [18]. 

В соответствии с распоряжением Правительства Ставропольского края «О разработке стра-

тегии социально-экономического развития Ставропольского края до 2035 года и стратегии 

социально-экономического развития города-курорта Кисловодска до 2035 года» от 31 мая 

2017 года № 134-РП [13] было проведено поливариантное моделирование и прогнозирование 

социально-экономического развития Ставропольского края по трем основным сценариям: ба-

зовый, инерционный и целевой (таблица 1).  
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Таблица 1 

Индикаторы и целевые ориентиры сценариев социально- экономического  

развития Ставропольского края до 2035 года  

Тип 
сценария 

Содержание сценария 
Целевые ориентиры Индикаторы  

развития основные ключевые 

Инерци-
онный 
сценарий 

Использование существую-
щих конкурентных преиму-
ществ при динамике макро-
экономических параметров и 
базовой траектории роста до 
2030 года на 2,1 %. 

Рост продолжитель-
ности жизни. 
Снижение масшта-
бов бедности. 
Рост использования 
трудового потенци-
ала. 
Поддержание опе-
режающих темпов 
экономического 
роста. 
Укрепление пози-
ций на националь-
ном сельскохозяй-
ственном рынке. 
Развитие транс-
портной инфра-
структуры. 
Улучшение каче-
ства окружающей 
среды. 

Не выделены 

ВРП — 1035,4 млрд руб. 
Продолжительность 
жизни — 75,4 лет. 
Объем инвестиций в 
основной 
капитал — 269,8 млрд 
руб. 

Базовый 
сценарий 

Использование существую-
щих конкурентных преиму-
ществ при динамике макро-
экономических параметров и 
базовой траектории роста до 
2030 года на 2,1 %. 

Опережающий рост 
наукоемких производств 

ВРП — 1114,4 млрд руб. 
Продолжительность 
жизни — 77,1 лет. 
Объем инвестиций в 
основной 
капитал — 348,6 млрд 
руб. 

Целевой 
сценарий 

Использование существую-
щих и новых конкурентных 
преимуществ с учетом пози-
ций регионов-лидеров при 
динамике макроэкономиче-
ских параметров и базовой 
траектории роста до 2030 года 
на 2,1 % 

Улучшение демографи-
ческой ситуации. 
Доступность и устойчи-
вый рост качества гаран-
тированных социальных 
услуг. 
Опережающий рост 
наукоемких производств 
на рынке высокотехно-
логичной продукции. 

ВРП — 1671,5 млрд руб. 
Продолжительность 
жизни — 77,1 лет. 
Объем инвестиций в 
основной 
Капитал — 420,1 млрд 
руб. 

 

В качестве основных долгосрочных и стратегических целей социально-экономического раз-

вития Ставропольского края в соответствии с методическими рекомендациями по разработке 

стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации [9] были выде-

лены следующие: рост уровня конкурентоспособности территориально-отраслевых комплек-

сов, диверсификация структуры ВРП за счет более активного использования интеллектуально-

го капитала, человеческого потенциала и внедрения инновационных технологий производства 

и реализации товаров и услуг, снижение уровня экономического неравенства среди населения, 

рост качества оказываемых государственных услуг, более тесная интеграции Ставропольского 

края в экономическое пространство СКФО и ЮФО и в целом по России, снижение социально-

экономической дифференциации муниципальных районов края (таблица 2).  

Темпы экономического роста на период 2017–2035 годов, а точнее — их средневзвешенное 

значение по всем трем сценариям, составят около 2,1 %. 

Таблица 2 

Сравнительный анализ условий и результатов выполнения сценариев  

развития Ставропольского края до 2035 года  

Особенности 
реализации 
сценариев 

Сценарии развития Ставропольского края до 2035 года 

Инерционный сценарий Базовый сценарий Целевой сценарий 

Условия 
реализации 

Рост в основном за счет 
экстенсивных факторов 
развития. 
Акцент на повышение 
эффективности исполь-
зования накопленного 
потенциала. 

Создание дополнительных кон-
курентных преимуществ в реги-
оне. 
Рост за счет интенсивных и эн-
догенных факторов. 
Акцент на укреплении и эффек-
тивном использовании накоплен-
ного потенциала. 

Создание абсолютно новых конкурент-
ных преимуществ. 
Рост за счет интенсивных и эндогенных 
факторов. 
Акцент на развитии накопленного по-
тенциала. 
Повышение устойчивости к негативно-
му воздействию внешней среды. 

Ожидаемые 
результаты 
реализации 

Лидерство в СКФО по 
определенному перечню 
показателей. 
Траектория роста со-
гласно среднероссий-
ским показателям. 

Лидерство в СКФО и ЮФО по 
определенному перечню показа-
телей. 
Траектория роста, превышающая 
среднероссийские показатели. 

Лидерство в ЮФО и СКФО по основ-
ным показателям социально-
экономического развития. 
Устойчивая траектория роста, превыша-
ющая среднероссийские показатели с 
учетом возможностей внешней среды. 
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Результаты моделирования. Создание долгосрочной концепции социально-

экономического развития Ставропольского края требует проведения процедуры прогнозиро-

вания целевых ориентиров Ставропольского края до 2035 года с разбивкой на пятилетние от-

резки. В качестве основного инструментария целесообразного использования эконометриче-

ских трендовых моделей, где в качестве переменных берутся отобранные базовые целевые 

индикаторы, прогнозные значения которых позволят оценить вероятность достижения целе-

вых ориентиров, а значит, и реалистичность построенных планов социально-экономического 

развития Ставропольского края. В качестве эконометрических методов использован корреля-

ционно-регрессионный анализ, при этом параметризация прогнозных уравнений регрессии 

проведена с использованием метода наименьших квадратов [1].  

В соответствии с отобранными сценариями, на основе статистических данных Министер-

ства экономического развития Ставропольского края [10] получены прогнозные оценки по 

трем целевым индикаторам: валовый региональный продукт (ВРП), млрд руб.; средняя про-

должительность жизни, лет; объем инвестиций в основной капитал, млрд руб. Данные индика-

торы являются ключевыми для прогнозирования сбалансированного регионального развития 

(таблица 3). 

 

Таблица 3 

 Прогнозные оценки индикативных моделей сбалансированного  

развития Ставропольского края  

Сценарий Вид уравнения регрессии Регрессионная модель 
Коэффициент  

детерминации 

ВРП (млрд руб.) 

инерционный логарифмическая y = 414,04ln(x) - 389,65 0,714 

базовый логарифмическая y = 636,57ln(x) - 714,70 0,802 

целевой степенная y = 5,054x1,67 0,847 

Ожидаемая продолжительность жизни (лет) 

инерционный логарифмическая y = 3,44ln(x) + 57,27 0,764 

базовый логарифмическая y = 5,43ln(x) + 38,18 0,701 

целевой логарифмическая y = 4,94ln(x) + 41,18 0,854 

Объем инвестиций в основной капитал (млрд руб.) 

инерционный логарифмическая y = 74,24ln(x) - 223,01 0,875 

базовый линейная y = 12,87x – 37,14 0,914 

целевой параболическая y = 3,34x2 - 78,44x +427,53 0,857 

 

Результаты моделирования демонстрируют достаточно высокую адекватность полученных 

прогнозных уравнений регрессии различных видов, так как значение коэффициента детерми-

нации превышает 0,7, что позволяет их использовать для прогнозирования целевых индикато-

ров социально-экономического развития Ставропольского края. 

В соответствии с инерционным и базовым сценариями социально-экономического развития 

Ставропольского края, прогнозная динамика отобранных индикаторов, детерминированная на 

базе полученных уравнений регрессии, имеет отклонения, которые укладываются в 95-

процентный доверительный интервал прогноза, что также подтверждает точность полученных 

моделей и возможность их использования для определения целевых ориентиров. В этой связи 

базовый сценарий социально-экономического развития Ставропольского края определяется 

как реально достижимый даже в условиях незначительного ухудшения экономической или 

политической ситуации. 

Выводы. Таким образом, спрогнозированные значения целевых ориентиров в соответ-

ствии с базовым и целевым сценариями социально-экономического развития Ставропольского 

края должны стать индикаторами, мониторинг достижения которых позволит оценить степень 
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выполнения концепции долгосрочного развития региона до 2035 года. В Ставропольском крае 

необходимо при разработке стратегий и концепций долгосрочного развития использовать раз-

личные комбинации инструментов построения поливариантных прогнозов. В этом случае воз-

можно достижение поставленных целей в различных областях социально-экономического раз-

вития: создание устойчивой траектории опережающего роста, построение инновационно ори-

ентированной региональной экономики, повышение качества социальных услуг государства, 

рост конкурентоспособности местных производителей, повышение эффективности использо-

вания имеющегося регионального экономического потенциала и его дальнейший рост и т. д.  

Комплексная и полноценная реализация концепции долгосрочного развития и достижение 

запланированных результатов позволит Ставропольскому краю в стратегической перспективе 

не только сохранить свои лидирующие позиции в Северо-Кавказском федеральном округе, но 

и выйти на ведущие роли в Южном Федеральном округе. В этом случае сбалансированное 

развитие региона повысит степень согласования интересов всех стейкхолдеров территориаль-

но-отраслевого уровня, окажет положительное влияние на качество жизни населения и снизит 

его дифференциацию в разрезе муниципальных образований, а также позволит достичь прио-

ритетных целей развития региона.  
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