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РАЗРАБОТКА СТРУКТУРНЫХ И ОРГАНИЗАЦИОННЫХ ПОДХОДОВ  

ДЛЯ ТРАНСФОРМАЦИИ ЗАТО ЖЕЛЕЗНОГОРСК В ЦЕНТР  

НОВЫХ ЗНАНИЙ И ИННОВАЦИЙ  
 
Аннотаеия. Цель. В статие рассмотрен подход к формирований механизмов преобразо-
вания экономики локалиного территориалиного образования от индустриалиного к инно-
ваеионному с трансформаеией территории в еентр по производству новых знаний. Ме-
тод. В работе проведён анализ основных преимуществ территории, разработаны сеена-
рии развития территории и предложены механизмы по реформирований экономики ЗА-
ТО Железногорск. Результаты. ЗАТО Железногорск — территория с уникалиной спееи-
ализаеией и болизим потенеиалом для создания высокотехнологижных производств. На 
первом этапе формирования стратегии был выбран сеенарий «Железногорск — иннова-
еионная столиеа Красноярского края». Следуйщий этап развития состоит из разра-
ботки сеенария и механизмов для трансформаеии ЗАТО Железногорск в еентр новых 
знаний и инноваеий, жерез вклйжение в Красноярскуй агломераеий, организаеий совре-
менных еифровых методов управления территорией, создание современной городской сре-
ды и вовлежение населения в управление городом. Область применения результатов. Ре-
зулитаты исследования могут быти исполизованы для соверзенствования регионалиной 
экономики с еелий выделения на территории субъекта тожек роста и усиления их роли 
в развитии экономики региона. Выводы. Реализаеия предложенной стратегии обеспежит 
создание условий и сервисов для развития желовежеского капитала, повызения кажества 
жизни населения, обеспежит синхронизаеий улужзения городской среды и инноваеионного 
развития компаний. 
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DEVELOPMENT OF STRUCTURAL AND ORGANIZATIONAL APPROACHES  

FOR THE TRANSFORMATION OF CTAF ZHELEZNOGORSK INTO  

A CENTER OF NEW KNOWLEDGE AND INNOVATIONS  
 
Abstract. Goal. The manuscript discusses an approach to the formation of mechanisms of trans-
formation of the economy of local territorial education from the industrial one to an innovative 
one transforming the territory into a center producing new knowledge. The method. The manu-
script has completed an analysis of the main advantages of the territory, developed scenarios of 
development of the territory, and suggested mechanisms to reform the economy of CTAF 
Zheleznogorsk. The results. CTAF Zheleznogorsk is a territory with a unique specialization and 
a large potential to create high tech production. At the first stage of forming a strategy we have 
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chosen a scenario of “Zheleznogorsk is an innovative capital of the Krasnoyarsk Territory”. The 
next stage of development is in developing a scenario and mechanisms to transform CTAF 
Zheleznogorsk into a center of new knowledge and innovations through including it into Krasno-
yarsk agglomeration, organization of modern digital methods of management of the territory, cre-
ating a modern city environment and involvement of population into city management. The area 
of application of the results. The results of the study may be used to improve the regional 
economy in order to establish points of growth on the territory of the entity, and enhance their 
role in the development of the economy of the region. The conclusions. The implementation of 
the suggested strategy will ensure creating conditions and services for the development of human 
capital, improving the quality of life of the population, providing synchronization of improving the 
city environment and an innovative development of companies.   
Keywords: Innovations, a center of new knowledge and innovations, an agglomeration, CTAF.  

 

Введение. ЗАТО г. Железногорск входит в число крупнейших городов Красноярского края 

по численности населения, уступая только Красноярску, Норильску и Ачинску. Эти города 

составляют территориальное конкурентное окружение ЗАТО Железногорск. Около 3% насе-

ления края на начало 2016 г. поживают в ЗАТО Железногорск. 

В специализации Красноярского края ЗАТО Железногорск занимает положение инноваци-

онно-технологического центра. Самая высокая доля затрат на НИОКР в экономике ЗАТО Же-

лезногорск и края приходится на космическую промышленность и производство ядерных ма-

териалов. В ЗАТО Железногорск с 2011 г. функционирует кластер инновационных технологий 

ЗАТО г. Железногорск [15,16] — точка инновационного роста, заметная не только в регио-

нальном, но и в национальном масштабе. 

Основу экономики Железногорска составляет деятельность градообразующих предприятий 

ФГУП ФЯО «ГХК», АО «ИСС». 

ФГУП ФЯО «ГХК» — предприятие, специализирующееся на транспортировке, хранении и 

переработке отработанного ядерного топлива (ОЯТ). Является ведущим в России предприяти-

ем и одним из мировых лидеров по созданию полного технологического комплекса в области 

обращения с ОЯТ и замыканию ядерного топливного цикла. 

АО «ИСС» — предприятие, обладающее полным циклом технологий по созданию косми-

ческих комплексов: от проектирования до управления космическими аппаратами на всех ор-

битах: от низких круговых до геостационарных. 

За период последних двадцати лет в ЗАТО Железногорск произошла структурная транс-

формация экономики, которая была связана, прежде всего, с понижением приоритетности за-

дач по обеспечению обороноспособности страны и ростом гражданского сегмента глобально-

го космического рынка.  

ЗАТО Железногорск имеет статус Закрытого административно-территориального образова-

ния (ЗАТО) и тем самым обладает рядом ограничений особого режима безопасного функцио-

нирования организаций на территории муниципального образования [12]: 

 ограничения на въезд и постоянное проживание граждан на территории ЗАТО; 

 ограничения на право ведения хозяйственной и предпринимательской деятельности, вла-

дения, пользования и распоряжения природными ресурсами, недвижимым имуществом; 

 ограничения на создание и деятельность на территории ЗАТО организаций, учредителя-

ми которых являются иностранные граждане, лица без гражданства, иностранные некоммер-

ческие неправительственные организации, организации с иностранными инвестициями. 

Статус ЗАТО также определяет особую структуру управления территориальным образова-

нием, в которой ряд ключевых аспектов исключается из компетенций органов местного само-

управления и региональной власти и передаѐтся в ведение федеральных органов государ-

ственной власти:  

 установление административной подчинѐнности, границ ЗАТО Железногорск и земель, 

отводимых предприятиям и объектам; 

 определение полномочий органов государственной власти Красноярского края в отноше-
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нии ЗАТО Железногорск; 

 медико-санитарное обеспечение в соответствии с законодательством Российской Федера-

ции об охране здоровья граждан населения ЗАТО Железногорск осуществляется структурным 

подразделением Федерального медико-биологического агентства. 

Методы исследования. 

Предпосылки создания в ЗАТО Железногорск центра знаний и инноваций 

Ключевые конкурентные преимущества ЗАТО Железногорск, а также основные предпо-

сылки создания управленческой модели тройной спирали [17, 18, 19, 20, 21]: 

 наличие компаний мирового уровня — АО «ИСС» и ФГУП ФЯО «ГХК», участвующих в 

стратегических государственных программах и работающих на глобальных рынках; 

 наличие высококвалифицированных кадров с уникальными инженерными компетенция-

ми; 

 наличие с 2011 г. управленческой структуры кластера инновационных технологий ЗАТО 

г. Железногорск со специализацией в области космических и ядерных технологий [15, 16], 

расширенной в 2016 г. до рынков новой индустриальной платформы и передовых производ-

ственных технологий; 

 наличие инновационной инфраструктуры, включающей сервисы регионального центра 

инжиниринга в области космических систем и технологий, площадки Красноярского регио-

нального инновационно-технологического бизнес-инкубатора (КРИТБИ) и промышленного 

парка; 

 наличие инфраструктуры для развития малого бизнеса: отраслевые союзы, Представи-

тельство АО «Красноярское региональное агентство поддержки малого и среднего бизнеса и 

микрофинансовая организация»; 

 формирование территории опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР); 

 на территории ЗАТО Железногорск наблюдается положительная динамика влияния ин-

ститутов инновационного развития федерального уровня; 

 реализация федеральных программ и инициатив, направленных на формирование новых 

рынков и индустрий, ключевой среди которых является Национальная технологическая ини-

циатива (далее — НТИ). Участие Красноярского края в числе пилотных регионов НТИ и во-

влечение кластера инновационных технологий ЗАТО г. Железногорск могут стимулировать 

формирование новых высокотехнологичных производств и быстрорастущих инновационных 

компаний; 

 изменение федеральной кластерной инновационной политики, направленной на стимули-

рование и поддержку интеграции кластеров в глобальные высокотехнологичные рынки. Кла-

стер инновационных технологий может стать центром компетенций мирового уровня в сфере 

ядерных и космических технологий и сформировать новые секторы экономики с экспортной 

ориентацией; 

 формирование территорий опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР) 

в ЗАТО атомной промышленности. Создание ТОСЭР в ЗАТО Железногорск с льготными 

условиями ведения предпринимательской деятельности и поддержкой стимулирует запуск 

новых высокотехнологичных бизнесов, площадкой для локализации которых станет промыш-

ленный парк ЗАТО г. Железногорск; 

 обновление региональной стратегии социально-экономического развития Красноярского 

края до 2030 г., в которой одним из приоритетных направлений является трансформация эко-

номики края в «экономику знаний» через формирование единой инновационной системы, раз-

витие институтов, поддержку кластеров, в т. ч. и кластера инновационных технологий ЗАТО 

г. Железногорск. Завершение модернизации научно-образовательного комплекса Краснояр-

ского края: создание ФИЦ «КНЦ СО РАН», участие СФУ в федеральном проекте «5-100», со-

здание СибГУ (на базе СибГАУ и СибГТУ). Сформированные условия позволят обеспечить 

переход компаний Железногорска к производству новых знаний и развитию новых высокотех-

нологичных производств; 

 выгодное географическое положение: ЗАТО Железногорск расположено вблизи между-

народного транспортного хаба в г. Красноярске; 
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 высокий уровень развития транспортной, энергетической, жилищно-коммунальной, обра-

зовательной и социальной инфраструктуры: в 2015 г. Железногорск стал лидером сводного 

рейтинга среди атомных городов по показателям развития экономики, социальной сферы, 

уровню жизни и качества среды; 

 высокий потенциал развития рекреационных ресурсов, функциональное зонирование тер-

ритории, живописный ландшафт с озером в центре города. 

Таким образом, ЗАТО Железногорск — территория с уникальной специализацией и боль-

шим потенциалом для создания новых высокотехнологичных производств. 

Сценарии социально-экономического развития ЗАТО Железногорск 

Предыдущая стратегия развития ЗАТО Железногорск 2011 г. [11] предполагала переход к 

инновационному развитию, а также создание комфортных условий проживания для различ-

ных возрастных групп населения. Стратегией в качестве ключевых условий, ограничивающих 

пространство возможных сценариев развития ЗАТО Железногорск, было выбрано, с одной 

стороны, включение в Красноярскую агломерацию и формирование единого рынка с Красно-

ярском, а с другой — фокус на инновациях и генерация новых знаний (рис.).  

Рис. Сценарии развития ЗАТО Железногорск, сформированные при разработке  

Стратегии социально-экономического развития в 2011 г. 

 

В границах этих двух сценарных условий были определены четыре альтернативных сцена-

рия развития ЗАТО Железногорск.  

Инерционный сценарий предполагал сохранение положения «Центра стратегических про-

изводств» со специализацией на производстве высокотехнологичных изделий, а не инноваций 

и технологий при ужесточении режима закрытости территории в связи со статусом ЗАТО. 

Усиление закрытости территории находится в противоречии с открытой природой экономики 

знаний, в отличие от экономики индустриального типа, для которой данное ограничение не 

было столь критичным и сдерживающим фактором развития территории. 

Сценарий «Закрытые инновации» был определѐн как нереалистичный, поскольку он пред-

полагал развитие инновационной деятельности в изолированных условиях при наличии жѐст-

кого статуса ЗАТО. Тем не менее фиксация развития ЗАТО Железногорск в 2016 г. показыва-

ет, что в результате частичной реализации запланированных проектов и мероприятий и под 
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воздействием сформировавшихся вызовов и возможностей Железногорск стал развиваться 

именно по данному сценарию. За период последних пяти лет компаниям АО «ИСС» и ФГУП 

ФЯО «ГХК» удалось осуществить переход от центра по производству услуг стратегического 

характера и процессинга высокотехнологичных товаров к инженерно-технологическому ядру 

страны в области создания систем спутниковой связи и ядерной безопасности с фокусом на 

инновации. АО «ИСС» уже стало одним из головных предприятий в составе Госкорпорации 

«Роскосмос», системным интегратором спутников, центром технологической платформы 

национальных информационных спутниковых систем. ФГУП ФЯО «ГХК» диверсифицирова-

ло свою деятельность за счѐт перехода от проектов по хранению ОЯТ, относящихся к откры-

тому ядерному циклу, к закрытому циклу — созданию МОКС-топлива для реактора на быст-

рых нейтронах. 

Сценарий «Реиндустриализация муниципального образования» был определѐн как весьма 

вероятный в случае высоких темпов развития Красноярска и «сбрасывания» избыточных про-

мышленных функций в близлежащие города, решения проблем инфраструктурной и техниче-

ской связности с Железногорском, что не было достигнуто в полной мере.  

В качестве целевого был выбран сценарий по достижению статуса «Инновационной столи-

цы» Красноярского края. Предполагалось не только включение Железногорска в Краснояр-

скую агломерацию, но и разворачивание в ЗАТО инновационной деятельности с формирова-

нием ядра воспроизводства знаний и технологий Госкорпораций «Росатом» и «Роскосмос» и 

развитием городской среды, отвечающей запросам жителей. Для развития в рамках данного 

сценария Железногорску требовалось преодолеть барьеры, препятствующие созданию инно-

вационного уклада экономики, инфраструктурное и институциональное исключение. Если с 

преодолением первого барьера ЗАТО Железногорск удалось справиться, то второй так и 

остался препятствием на пути к достижению целевого сценария развития. 

С учѐтом изменившихся внешних условий и внутренних факторов в рамках реализации 

обновлѐнной Стратегии социально-экономического развития Красноярскоо края до 2030 г. 

предстоит обеспечить усиление ЗАТО Железногорск в качестве центра по производству но-

вых знаний, включѐнного во внешние обмены на разных уровнях. С Красноярском — через 

единую экосистему инновационного кластера (большая часть еѐ элементов и вся научно-

исследовательская инфраструктура расположены в Красноярске) и формирования единого 

рынка труда, недвижимости и потребления для свободного перетока и обмена знаниями, тех-

нологиями, ресурсами и кадрами. Внутри страны — в рамках корпоративных стратегий Гос-

корпораций «Росатом» и «Роскосмос» с удержанием центральной роли в национальных плат-

формах систем спутниковой связи и ядерной безопасности. Встраивание в глобальные произ-

водственно-технологические цепочки на рынках новой технологической платформы через 

экспортную ориентацию быстрорастущих высокотехнологичных компаний инновационного 

кластера.  

Движущими факторами точек роста территории для достижения целевого сценария разви-

тия ЗАТО Железногорск к 2030 г. будут являться: 

 развитие промышленного парка с сервисами и льготами ТОСЭР. Инвестиционный марке-

тинг и промышленный девелопмент территории для привлечения высокотехнологичных ком-

паний и стимулирования развития третичного сектора экономики; 

 синхронизация инноваций в компаниях с инновациями в городской среде через повыше-

ние качества предоставления услуг населению, переход на новые стандарты и типы сервисов, 

которых ещѐ нет в крае; 

 развитие инновационной городской среды — формирование принципов «умного города» 

с использованием современных решений в области проектирования и управления инженерно-

коммунальной инфраструктурой, системной оценкой и переходом на новые стандарты; 

 усиление городского значения проектов кластера в формате открытых инновационных 

инфраструктур, демонстрационных площадок, городского выставочного центра кластерных и 

городских проектов, изобретений инженерного клуба; 

 создание образовательных модулей, университетских курсов, программ на уровне госкор-

пораций. Формирование комплексной системы непрерывного образования в соответствии с 

мировыми стандартами практико-ориентированного инженерного образования, активное во-
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влечение детей и молодѐжи в инженерную и инновационную деятельность в ЗАТО Железно-

горск; 

 повышение качества управления муниципалитетом, переход на новые стандарты управ-

ления — формирование принципов «умного правительства», активное вовлечение всех стейк-

холдеров в процесс принятия решений как способ смягчения статуса ЗАТО и повышения эф-

фективности в условиях сокращения бюджетного финансирования; 

 новый формат молодѐжной программы и центра социальных услуг — формирование кре-

ативных пространств, интерактивной среды для проведения коммуникативных и образова-

тельных мероприятий для молодѐжи, инженеров, исследователей, изобретателей и предприни-

мателей. 

Результаты исследования 

Приоритеты, цели и задачи трансформации ЗАТО Железногорск в центр новых знаний и 

инноваций 

С учѐтом достигнутых результатов, конкурентных преимуществ территории и тормозящих 

развитие накопленных проблем, федеральной и региональной повестки и приоритетов разви-

тия, динамики рынков специализации ЗАТО Железногорск, произошедших в обществе и среде 

изменений, а также в связи с возрастающей ролью знаний и инноваций, как фактора роста 

благосостояния и устойчивости социально-экономического развития территорий, развитие 

Железногорска должно быть продолжено в логике инновационного центра края и инженерно-

го ядра страны.  

Миссия: ЗАТО Железногорск — центр новых знаний и инноваций Красноярского края, 

всероссийский центр инновационных национальных технологических платформ в ядерной 

(технологии бэк-энда) и космической (спутники и связь новых поколений) отраслях. 

Стратегическая цель социально-экономического развития ЗАТО Железногорск до 2030 г. 

— трансформация ЗАТО Железногорск в динамично развивающийся, конкурентоспособный и 

комфортный для проживания центр новых знаний и инноваций. 

Муниципальное образование, прежде всего, — это среда, в которой живут и работают лю-

ди. Для формирования Железногорска как центра новых знаний и инноваций необходимо со-

здание среды, способной обеспечить генерацию новых знаний, их коммерциализацию и об-

мен, реализацию инновационных решений. Среда также должна быть открытой и инклюзив-

ной, с высокой плотностью коммуникаций между жителями. Для этого необходимо обеспе-

чить достижение следующих целей первого уровня: 

1. Совершенствование условий жизни за счѐт устойчивого развития ЗАТО Железногорск и 

появления сервисов нового качества для людей. 

В современном обществе человек является ключевым объектом развития и главным факто-

ром экономического роста территории, поэтому первостепенное значение приобретает необ-

ходимость создания условий для сохранения, приумножения и привлечения человеческих ре-

сурсов, а также повышения качества человеческого капитала. ЗАТО Железногорск должно 

развиваться в логике привлекательного для жизни и работы места с высоким уровнем благосо-

стояния и возможностями для самореализации в различных сферах. 

2. Повышение конкурентоспособности экономики и еѐ ориентации на экспорт за счѐт пере-

хода к экономике знаний и структурной диверсификации. 

Основу экономики Железногорска должны формировать высокотехнологичные производ-

ства кластера инновационных технологий — базовые и новые высокотехнологичные компа-

нии, ориентированные на экспорт и встраивание в международные производственно-

технологические цепочки. Экономическая структура ЗАТО Железногорск должна быть дивер-

сифицирована, требуется развитие вторичного (кластер спецтехнологии отработки, производ-

ства и утилизации ракетно-космической техники и кластер строительных технологий и мате-

риалов) и третичного сектора (малый и средний бизнес, сфера услуг). Необходимо обеспечить 

создание бизнес-среды, в которой компании и организации различных размеров и отраслей 

смогут эффективно использовать ресурсы, обеспечивая тем самым высокий уровень произво-

дительности. 

3. Формирование открытой системы управления городскими ресурсами с использованием 

цифровых технологий и переходом на новые стандарты качества. 
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РАЗРАБОТКА СТРУКТУРНЫХ И ОРГАНИЗАЦИОННЫХ ПОДХОДОВ ДЛЯ ТРАНСФОРМАЦИИ ЗАТО ЖЕЛЕЗНОГОРСК  

В ЦЕНТР НОВЫХ ЗНАНИЙ И ИННОВАЦИЙ 

Эффективность управления ресурсами влияет на темп и качество экономического роста 

территории, а также на уровень благосостояния населения. Совершенствование системы 

управления, использование новых технологий и стандартов, вовлечение как можно большего 

числа стейкхолдеров в процесс принятия решений, позволят более эффективно выявлять су-

ществующие проблемы, определять механизмы для их решения, эффективно управлять проек-

тами, а также предоставлять услуги более адресно. Кроме того, данная система позволит 

сформировать у населения, бизнеса и муниципальных органов чувство персональной ответ-

ственности за развитие муниципального образования, ощущение непосредственной вовлечен-

ности в процесс управления. 

Целями и задачами второго уровня, обеспечивающими достижение стратегической цели 

муниципального образования, будут являться следующие: 

1. Развитие человеческого капитала, в связи с тем что в экономике знаний человеческий 

капитал является не только ценным социально-культурным ресурсом развития общества, но 

ещѐ и источником генерации инноваций. 

2. Формирование современной городской среды, соответствующей ожиданиям талантливой 

молодѐжи и инженерных кадров. 

3. Развитие и повышение конкурентоспособности высокотехнологичных компаний Иннова-

ционного кластера Красноярского края «Технополис «Енисей» (Кластер инновационных тех-

нологий ЗАТО г. Железногорск), ориентированных на глобальные рынки новых технологий. 

4. Повышение производственно-технологического уровня, плотности коммуникаций и 

уровня кооперации компаний «вторичного» сектора Железногорска. 

5. Развитие «третичного» сектора Железногорска: поддержка малого и среднего бизнеса, 

бизнеса в сфере услуг, связи и информационных технологий. 

6. Внедрение принципов «открытого правительства», стандартизация и повышение каче-

ства работы муниципальных органов, ускорение и упрощение обмена данными.  

7. Девелопмент территории, повышение еѐ капитализации. Использование системного под-

хода к развитию ЗАТО Железногорск в соответствии с индивидуальными потребностями ин-

весторов и предпринимателей. Эффективное использование имущественных и природных ре-

сурсов, соответствие экологическим стандартам обеспечат сбалансированность и устойчи-

вость развития муниципального образования. 

8. Повышение привлекательности ЗАТО Железногорск, маркетинг территории. Формирова-

ние позитивного образа муниципального образования, повышение лояльности горожан. При-

влечение жителей других территорий и инвесторов. Создание условий для формирования 

сплочѐнного сообщества жителей, способных определять и защищать свои интересы. 

Механизмы реализации стратегии по трансформации 

Ключевыми организационно-управленческими и нормативно-правовыми механизмами реа-

лизации стратегии в рамках развития муниципального управления и формирования системы 

стратегического управления должны стать: 

 внедрение цифровых технологий в работу Администрации ЗАТО г. Железногорск, повы-

шение открытости и формирование единого информационного пространства: информатизация 

и электронный документооборот, электронные услуги, открытый бюджет и др.; 

 организация системы информационного взаимодействия между структурными подразде-

лениями Администрации ЗАТО г. Железногорск, органов местного самоуправления со всеми 

стейкхолдерами развития территории, открытое информационное сопровождение процесса 

реализации стратегии; 

 использование современных форматов участия населения в процессе осуществления 

местного самоуправления; 

 внедрение проектного управления (для каждого приоритетного проекта, реализуемого на 

территории города), в т. ч. формирование проектного офиса для управления реализацией стра-

тегии с определением приоритетности задач и функций и синхронизацией с внутриорганиза-

ционными процессами и основной деятельностью; 

 синхронизация приоритетов развития с региональными и федеральными приоритетами 

развития, включение в проектные инициативы в рамках реализации документов стратегиче-

ского планирования Красноярского края и Российской Федерации; 
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 развитие муниципальной правовой базы, направленной на формирование института стра-

тегического управления; 

 разработка прогноза социально-экономического развития ЗАТО Железногорск на средне-

срочный и долгосрочный период, бюджетного прогноза ЗАТО Железногорск на долгосрочный 

период; 

 использование программно-целевого подхода при подготовке муниципальных программ, 

обеспечивающих реализацию целей и задач стратегии, разработка плана мероприятий по реали-

зации стратегии; 

 мониторинг и контроль реализации стратегии и плана мероприятий по реализации страте-

гии; 

 ежегодная оценка социально-экономических последствий и результатов реализации стра-

тегии, своевременная корректировка стратегии. 

Финансово-бюджетная и инвестиционная политика должна быть направлена в первую оче-

редь на формирование благоприятного инвестиционного климата, способствующего повыше-

нию конкурентоспособности территории, привлечению инвесторов и повышению эффективно-

сти использования инвестиционных ресурсов для развития экономики и социальной сферы ЗА-

ТО Железногорск: 

 включение приоритетных проектов развития в софинансирование в составе региональных 

и федеральных целевых программ, адресных инвестиционных программ; 

 обеспечение привлечения финансирования в рамках программ институтов развития: гран-

ты, льготные кредиты, участие в капитале и т. д.; 

 привлечение внебюджетного финансирования (в т. ч. базовых предприятий) через инициа-

цию совместных проектов, предполагающих вовлечение ключевых стейкхолдеров территории;  

 использование новых моделей финансирования: муниципально-частное партнѐрство, кон-

цессионные соглашения, развитие форм долгосрочного сотрудничества с инвесторами в рамках 

реализации инфраструктурных проектов, в т. ч. инвестиционных соглашений на основе проект-

ного финансирования и т. д.; 

 создание ТОСЭР в ЗАТО Железногорск в соответствии с законодательством о ТОСЭР [14] 

в Российской Федерации сделает возможным предоставление льготных налоговых ставок для 

резидентов и преференций в части снижения тарифов при подключении к инженерным сетям, 

применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны, льготных ставок аренды зем-

ли и недвижимого имущества;  

 финансовая поддержка малого и среднего бизнеса: субсидирование, льготная ставка арен-

ды муниципальной собственности и т. д. 

Выводы. Реализация стратегии в долгосрочной перспективе обеспечит создание условий и 

сервисов в соответствии с лучшими стандартами для развития человеческого капитала и повы-

шения качества жизни населения. Мероприятия по использованию новых технологий, модерни-

зация жилищно-коммунального комплекса обеспечат синхронизацию развития городской сре-

ды с инновационным развитием компаний. Использование новых форматов в области молодѐж-

ной политики и развитие досуга позволят остановить отток молодѐжи и привлечь новые кадры 

в ЗАТО Железногорск. 

Создание благоприятной бизнес-среды для эффективного использования ресурсов и повы-

шения производительности, реализация кластерной программы, программ модернизации и раз-

вития новых направлений бизнеса градообразующих предприятий стимулируют развитие мало-

го и среднего бизнеса, повысят привлекательность территории для региональных инвесторов и, 

таким образом, обеспечат переход к экономике знаний и диверсификацию производственного 

комплекса ЗАТО Железногорск. 

Использование современных стандартов управления, переход к открытой системе управле-

ния с вовлечением всех стейкхолдеров, применение механизмов проектного управления и ад-

ресной работы с бизнесом в условиях сокращения бюджетных ресурсов и экономического спа-

да позволят повысить качество управления в ЗАТО Железногорск и эффективность использова-

ния городских ресурсов. 

Принятие вышеперечисленных мер позволит достичь следующих показателей социально-

экономического развития ЗАТО Железногорск (табл.). 
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Таблица  

Динамика основных социально-экономических показателей  

муниципального образования до 2030 г. [13]  

№ п/п Наименование показателя 
Единицы 

измерения 

Отчѐт Прогнозный период 

2014 г. 2015 г. 2016 г. 2020 г. 2025 г. 2030 г. 

1. Демографическая ситуация и здравоохранение 

1.1 Среднегодовая численность населения тыс. чел. 93,963 93,762 93,525 93,855 93,990 94,988 

1.3 Общий коэффициент рождаемости 
на 1000 чел. 

населения 
10,791 11,956 12,040 12,072 12,054 11,928 

1.4 Общий коэффициент смертности 
на 1000 чел. 

населения 
13,229 13,278 13,333 13,233 13,214 13,075 

2. Занятость и уровень жизни населения 

2.1. 

Темп роста реальной начисленной  

заработной платы работников  

организаций (без субъектов малого 

предпринимательства) к базовому году 

% 100,6 100,0 106,0 127,3 175,0 250,0 

2.2. 
Уровень зарегистрированной  

безработицы на конец периода 
% 0,70 0,85 0,90 0,84 0,70 0,50 

3. Комфортная среда проживания 

3.1 

Общая площадь жилых помещений, 

приходящаяся в среднем на одного 

жителя 

кв. м/чел. 24,2 24,5 24,9 25,9 27,0 29,0 

4. Экономический потенциал 

4.1 

Число субъектов малого и среднего 

предпринимательства на 10 000  

жителей 

ед. 313 308 310 325 330 350 

4.2 

Доля занятых в сфере малого и  

среднего предпринимательства в об-

щей численности занятых в экономике 

% 27,5 26,8 27,0 28,0 29,5 31,5 

4.3 

Темп роста объѐма отгруженных това-

ров по полному кругу организаций, к 

базовому году в сопоставимых ценах 

% 97,2 100,0 103,4 169,7 193,2 200,0 

4.4 

Темп роста объѐма инвестиций  

в основной капитал к базовому году в 

сопоставимых ценах 

% 130,0 100,0 128,3 166,1 177,2 188,2 

 

В рамках развития кластера и промышленного парка, формирования ТОСЭР в ЗАТО Же-

лезногорск ожидается появление новых производств, высокотехнологичных бизнесов. К 2020 

г. в ЗАТО Железногорск будет создано заново или в результате модернизации не менее 3800 

рабочих мест, а к 2025 — не менее 4300 (по сравнению с 2015 г.). Предполагается рост сред-

ней заработной платы в ЗАТО Железногорск в 2020 г. на 27%, в 2025 г. — на 75%, а в 2030 г. 

— в 2,5 раза по сравнению с 2015 г. 

Модернизация производства, использование новых технологий градообразующими пред-

приятиями, реализация консорциальных инвестиционных проектов в рамках программ разви-

тия кластера и модернизации городской среды атомных городов, а также создание нового ма-

лого и среднего бизнеса позволят привлечь инвестиции в основной капитал в объѐме 75 млрд 

руб. к 2020 г.; 155 млрд руб. к 2025 г. и 240 млрд руб. к 2030 г. по сравнению с уровнем 2015 

г. Ежегодный прирост налоговых поступлений в местный бюджет составит в среднем до 100 

млн руб. Объѐм производства организаций ЗАТО Железногорск возрастѐт не менее, чем в 1,9 

раз в 2020 г., в 2,2 раза в 2025 г. и в 2,5 раза в 2030 г. по сравнению с 2015 г.  

В рамках кластерной программы предусмотрено формирование комплексной инновацион-

ной экосистемы: развитие объектов мягкой и жѐсткой инновационной инфраструктуры, еди-
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ного коммуникационного пространства. Это позволит устанавливать кооперационные связи и 

коммерциализировать знания и получать новые технологии с последующим масштабировани-

ем и выводом на внешние рынки. В связи с этим возможен рост выработки на одного работни-

ка компаний — участников кластера, расположенных в ЗАТО Железногорск, в 2020 г. не ме-

нее чем на 30% по отношению к уровню 2015 г. Объѐм работ и проектов в сфере научных ис-

следований и разработок, выполненных организациями — участниками инновационного кла-

стера, в т. ч. совместно с иностранными организациями, составит не менее 5 млрд руб. к 2020 

г.  
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