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Аннотаеия. В данной статие рассматривайтся вопросы формирования и развития регио-
налиных инноваеионных подсистем. Дано авторское понятие «развития регионалиной ин-
новаеионной подсистемы», формируйщее теорий регионалиной экономики за сжет вклйже-
ния свойств, характеризуйщих факторы, которые влияйт на экономижеское развитие 
регионов. Разработана конеептуалиная модели развития регионалиной инноваеионной 
подсистемы, позволяйщая установити уровени влияния ее элементов на другие подсисте-
мы региона. Данная модели подтверждает, жто одним из клйжевых факторов, влияйщих 
на уровени соеиалино-экономижеского развития страны и регионов, является обеспежение 
непрерывного инноваеионного проеесса в рамках инноваеионной подсистемы региона. Дан-
ное понимание позволяет актуализировати особуй роли наужно-образователиных инсти-
тутов в развитии других подсистем экономики региона. При разработке конеептуалиной 
модели исполизовалиси системный подход, таближная и графижеская интерпретаеия, вы-
деление и синтез главных компонентов и полуженных резулитатов, статистижеские ме-
тоды. Сделан вывод о том, жто для обеспежения развития регионалиной инноваеионной 
подсистемы, основанной на приращении знаний во всех сферах деятелиности желовека, 
необходимы новые механизмы управления кадровыми ресурсами, вклйжайщие в себя: ана-
лиз дисбалансов регионалиного развития в жасти обеспежения кадровыми ресурсами основ-
ных видов экономижеской деятелиности и резения проблем мобилиности желовежеских ре-
сурсов в регионе, создание институеионалиных, инфраструктурных и соеиалино-
экономижеских условий активизаеии кадровых ресурсов региона. Практижеское применение 
резулитатов исследования выражается в формировании методижеских рекомендаеий воз-
действия на развитие регионалиной инноваеионной подсистемы с еелий создания эффек-
тивной системы управления наужно-образователиным потенеиалом регионов для органов 
государственной власти. 
Клюжевые слова: регионалиная инноваеионная подсистема, элементы, инноваеионный 
проеесс, ресурсное обеспежение, кадровые ресурсы, наужно-исследователиские кадровые ре-
сурсы.  
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Abstract. This manuscript discusses the issues of forming and developing regional innovative sub-
1 Данное исследование выполнено в рамках госзадания ИСЭИ УНЦ РАН по теме «Формирование и реализация 
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systems. The author gave a definition of “the development of the regional innovative subsystem” 
developing the theory of the regional economics from including properties that characterize the fac-
tors that impact the economic development of regions. We have developed a conceptual model of 
development of the regional innovative subsystem allowing to establish a level of impact of its ele-
ments on other subsystems of the region. This model confirms that one of the key factors impact-
ing the level of social-economic development of the country and the regions is providing a continu-
ous innovative process within the context of an innovative subsystem of the region.  This under-
standing allows to update the special role of the scientific-educational institutes in the development 
of other subsystems of the economy of the region. When developing a conceptual model we have 
used the systemic approach, table and graphic interpretation, separation and synthesis of the main 
components and the results received, statistical methods. A conclusion has been made about the 
fact that in order to ensure the development of the regional innovative subsystem based on aug-
menting knowledge in all spheres of human activity, it is necessary to have new mechanisms of 
management of human resources including the following: analysis of imbalance of the regional 
development in the area of providing human resources for the main types of economic activity and 
solving problems of mobility of human resources in the region, creating institutional, infrastructural, 
and social-economic conditions of activation of human resources in the region. The practical appli-
cation of the results of the study is in forming methodical recommendations of the impact on the 
development of the regional innovative subsystem in order to create an effective system of manage-
ment of the scientific-educational potential of the regions for the governmental authorities.  
Keywords: the regional innovative subsystem, elements, an innovative process, resource supply, 
human resources, scientific and research human resources.  

 

Современные тенденции пространственного развития Российской Федерации характеризу-

ются усилением социально-экономических диспропорций, конкурентоспособности и уровня 

жизни населения регионов. Одним из ключевых факторов, влияющих на данные тенденции, 

является уровень развития региональных инновационных подсистем, которые определяют 

необходимость опережающего развития науки и реализацию ее результатов в экономику регио-

нов.  

Среди отечественных и зарубежных ученых фундаментальный вклад в развитие националь-

ных и региональных инновационных подсистем внесли такие ученые, как А. Г. Гранберг [4], А. 

И. Татаркин, В. М. Юрьев, С. Ю. Глазьев [2], Л. М. Гохберг [3], Д. С. Львов [12], Е. М. 

Бухвальд, П. Друкер [5], Ф. Кук [17], А. М. Мухамедьяров [9], С. Д. Валентея, Д. Белл, Р. Лу-

кас, П. Ромер [20], Б. Лундвалл [19], С. Меткалф, К. Фримен [18], Й. Шумпетер [16], Г. Б. Клей-

нер и др.  

На основе изученных подходов уточнено понятие региональной инновационной подсисте-

мы — это совокупность взаимосвязанных элементов производства, распространения, использо-

вания и реализации результатов знаний (инновационно-активных экономических агентов, субъ-

ектов инновационной инфраструктуры, федеральных и региональных органов государственной 

власти, институционального обеспечения), а также комплекс условий и факторов, способству-

ющих финансовому, экономическому, правовому, кадровому и информационному обеспече-

нию инновационных процессов, которые, в свою очередь, должны обеспечивать развитие эко-

номики региона и ее подсистем. 

Региональная инновационная подсистема представляет собой последовательность преобра-

зования: «наука — производство —потребление», которая определяется структурой инноваци-

онного процесса. 

По мнению многих отечественных и зарубежных ученых, региональная инновационная под-

система является элементом национальной инновационной системы, которая, в свою очередь, 

является частью социально-экономической системы страны [1, 14, 15]. Опираясь на данное 

суждение, можно сделать вывод о том, что региональная инновационная подсистема находится 

на стыке интересов национальной инновационной системы и социально-экономической систе-

мы региона. 

Выделены основные особенности региональной инновационной подсистемы: она не может 

функционировать без взаимодействия с другими подсистемами региона; главная ее цель — 
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обеспечение ускоренного развития других подсистем региона; ключевая проблема — нерацио-

нальное использование ресурсов для обеспечения подсистем экономики региона. 

Для более полного определения сущности региональной инновационной подсистемы рас-

смотрены процессы ее формирования (создания, организации, устойчивости) и развития 

(изменения с целью усовершенствования), которые рассмотрены как единое целое — два этапа 

становления региональной инновационной подсистемы [7].  

Для выявления проблем, существующих в региональных инновационных подсистемах, 

предложен процессно-ресурсный подход к ее развитию, который определяется организацией 

инновационного процесса, обеспечивающего трансфер научных исследований в экономику ре-

гиона и ее подсистемы через формирование условий по использованию уникальных ресурсов в 

приоритетных видах экономической деятельности региона, для целей развития подсистем реги-

она. 

Развитие региональной инновационной подсистемы рассмотрено методом «черного ящика», 

который позволяет описать данную систему с точки зрения трансформации входящих ресурсов 

в результат. С данной позиции в процессе развития обозначены «вход», «действие» и «выход» 

в региональную инновационную подсистему (рис. 1).  

«Вход» выражен ресурсным обеспечением региона, «действие» представляет собой меха-

низм регулирования региональной инновационной подсистемы, а «выход» — результаты инно-

вационной деятельности. Результаты, в свою очередь, свидетельствуют о том, насколько эф-

фективно выбранным механизмом были использованы (трансформированы) ресурсы регио-

нальной инновационной подсистемы. Следовательно, успешность ее функционирования опре-

деляется ресурсным обеспечением, механизмом управления и экономической результативно-

стью.  
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Рис. 1. Концептуальная модель развития региональной инновационной подсистемы. 

 

Экономика региона представляет собой сложноорганизованную, пространственно целост-

ную, многомерную социально-экономическую систему, включающую в себя взаимосвязи, взаи-

модействия, взаимообусловленности между природными, технологическими, социальными, 

экономическими, демографическими, экологическими, культурными и политическими подси-

стемами [10, 13]. В региональной социально-экономической системе укрупненно можно выде-

лить следующие элементы:  

 региональную экономическую подсистему, обеспечивающую внутрирегиональные по-

требности, которая направлена на производство материальных благ; 

 региональную социальную подсистему, обеспечивающую население социальными гаран-

тиями и защитой, которая направлена на производство нематериальных благ; 

 региональную экологическую подсистему, обеспечивающую первичными ресурсами, ко-

торая направлена на создание условий обитания; 

 региональную инновационную подсистему, обеспечивающую сохранение, обновление и 
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изменение базовых свойств и существующих элементов других подсистем, которая направлена 

на модернизацию всех сфер жизнедеятельности человека. 

Каждая из данных подсистем, с одной стороны, имеет свои элементы и может быть пред-

ставлена как самостоятельная система, с другой стороны — многофункциональна и взаимосвя-

зана с другими подсистемами, последнее обеспечивает качество региональной социально-

экономической системы.  

В концептуальной модели инновационный процесс, происходящий на территории региона, 

представляет собой совокупность последовательных действий по преобразованию научного 

знания в нововведения и является неотъемлемой частью развития региональной инновацион-

ной подсистемы, так как с помощью него она переходит из одного состояния в другое. 

Исследование сущности инновационных процессов было впервые проведено Й. Шумпетер-

ом [12]. Он ввел в экономическую теорию понятие «инновация», которая характеризуется ста-

диями жизненного цикла результатов научно-технического прогресса: наука — технология — 

производство — потребление. 

В своей теории Й. Шумпетер доказал ключевую роль инновационных процессов в развитии 

всех типов инновационных подсистем, которое происходит не только за счет увеличения наци-

ональных запасов и средств производства, но и перераспределения производственных средств 

из устаревших конфигураций в пользу новых. Й. Шумпетер ввел разграничение между эконо-

мическим ростом (увеличение производства и потребления одних и тех же товаров и услуг со 

временем) и экономическим развитием (появление чего-то нового, неизвестного ранее), что 

объясняет значение инноваций.  

Инновационный процесс, как правило, разделяют на четыре укрупненные стадии:  

1. Возникновение идеи.  

2. Развитие фундаментальных и прикладных исследований. 

3. Разработка и внедрение инновационных товаров, работ и услуг.  

4. Выпуск инновационной продукции. 

Каждой стадии соответствуют элементы региональной инновационной подсистемы (табл. 1). 

 

Таблица 1 

Элементы региональной инновационной подсистемы и их функции  

Подсистемы Элементы 

Возникновение идеи 

Производства знаний 

индивид; 
государственные научные центры; 
частные научно-исследовательские центры; 
научно-исследовательские институты; 
высшие учебные заведения; 
инновационно-активные предприятия; 
промышленные предприятия. 

2. Развитие фундаментальных и прикладных исследований 

Распространения знаний 

государственные научные центры; 
частные научно-исследовательские центры; 
научно-исследовательские институты; 
высшие учебные заведения. 

3.1 Опытно-конструкторские работы 

Использования знаний 

технопарки; 
бизнес-инкубаторы; 
инновационно-технологические центры; 
центры кластерного развития; 
основные производства. 

3.2 Внедрение продукта на рынок 

Использования знаний 
инновационные центры; 
промышленные предприятия; 
крупный, средний и малый бизнес. 

4. Выпуск инновационной продукции 

Реализации результатов 
промышленные предприятия; 
крупный, средний и малый бизнес. 
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В концептуальной модели развития региональной инновационной модели (рис. 1) «Вход» 

представлен обеспечивающими ресурсами, которые передает экономика региона региональ-

ной инновационной подсистеме. Под экономическими ресурсами понимаются средства обес-

печения производства и экономики территории.  

Рассматривая классический подход к изучению экономических ресурсов, необходимых для 

производства товаров и услуг, основоположниками которого были Кэмпбелл Р., Макконнелл 

и Стэнли Л., Брю [8], можно выделить следующие ресурсы: земля или естественные 

(природные) ресурсы, труд или трудовые ресурсы, капитал или финансовые ресурсы.  

Современные ученые [6, 10, 11] в связи с развитием научно-технической сферы добавляют 

следующие ресурсы: организационные, информационные, материально-технические. 

В предложенной модели уделено особое внимание переходу ресурсов из экономики регио-

на в региональную инновационную подсистему с приобретаемыми там новыми качествами, 

обусловленными повышением их информационной емкости, уникальности и необходимостью 

учета специфики инновационного процесса — высоких рисков, большой стоимости, долго-

срочности (рис. 2).  
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-Распространение знаний;
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Рис. 2. Ресурсы для обеспечения развития региональной инновационной подсистемы. 

 

Кадровые ресурсы представляют собой наибольшую ценность для региональной инноваци-

онной подсистемы, так как включают совокупность людей и их знаний, навыков, творческие и 

мыслительные способности, моральные ценности, культурный уровень, мотивацию. Именно 

кадры определяют формирование других видов ресурсов. А знания, которыми они обладают, 

и их форма — информация, которая является неограниченным и самым необходимым ресур-

сом для развития. Знания, которые формируются в процессе исследовательской деятельности, 

решают существующие проблемы и ставят новые задачи развития региональной инновацион-

ной подсистемы.  

Одной из проблем развития региональной инновационной подсистемы является структур-

ный разрыв между предложением рынка образовательных услуг, формирующих кадровые ре-

сурсы региона, и реальными потребностями регионального развития.  

Так, в регионах России, обладающих низким уровнем научно-образовательной инфра-

структуры, наблюдаются тенденции перемещения выскоквалифицированных кадровых ресур-

сов: из муниципальных образований — в региональные центры, из региональных центров — в 

столицу страны, что приводит к оголению периферии как регионов, так и страны в целом и, 

как следствие, является угрозой национальной безопасности. 

На рисунке 3 представлена диаграмма миграционного прироста лиц в возрасте 14 лет и 
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старше, на которой заметно, что Центральный федеральный округ (в основном Москва), Севе-

ро-Западный федеральный округ (в основном Санкт-Петербург) и Южный федеральный округ 

(в основном Краснодарский край) выступают в качестве основных центров притяжения кадро-

вых ресурсов со всей России. За 2009–2016 годы наибольший отток кадровых ресурсов про-

изошел из Приволжского федерального округа, что вызвано близостью Центрального феде-

рального округа. В 2016 году из 14 регионов ПФО положительный миграционный прирост 

сохранила только Республика Татарстан. 

Тенденция оттока наблюдается и среди высококвалифицированных, научно-

исследовательских кадровых ресурсов. Доля лиц, имеющих высшее профессиональное обра-

зование и степень кандидатов и докторов наук, составила в Приволжском федеральном округе 

почти 50 %.  

Рис. 3. Миграционный прирост лиц в возрасте 14 лет и старше,  

в том числе высококвалифицированных кадров за 2016 год. 

 

Данные проблемы формируются из-за неэффективности государственного управления в 

области создания условий удержания научно-исследовательских кадровых ресурсов. Это обу-

славливает актуальность проведения комплексных научных исследований, направленных на 

преодоление институциональных барьеров регионального развития в части формирования и 

мобильности кадровых ресурсов. 

Таким образом, одним из главных условий развития региональной инновационной подси-

стемы является формирование и эффективное использование собственных и привлеченных 

кадровых ресурсов. При этом в настоящее время их качество в большинстве регионов посто-

янно снижается, а его структурно-профессиональный состав не соответствует потребностям 

региональной инновационной подсистемы. Одним из барьеров регионального развития явля-

ется структурный разрыв между предложением рынка образовательных услуг, формирующих 

кадровые ресурсы региона, с реальными потребностями регионального развития. 

Основной задачей для органов государственной власти в части развития научно-

образовательного потенциала экономики должны стать анализ барьеров регионального разви-

тия в части обеспечения кадровыми ресурсами основных видов экономической деятельности, 

создание институциональных, инфраструктурных и социально-экономических условий акти-

визации кадровых ресурсов регионов.  
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