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ВЛИЯНИЕ ЕДИНОГО НАЛОГА НА ВМЕНЕННЫЙ ДОХОД 

НА ДИНАМИКУ ДОХОДОВ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ  

В РЕГИОНАХ РФ (НА ПРИМЕРЕ МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ)   
Аннотаеия. Цель работы. В статие анализируется фискалиное и регулируйщее знаже-
ние единого налога на вменённый доход, который представляет собой спееиалинуй си-
стему налогообложения и уплата которого освобождает организаеии и индивидуалиных 
предпринимателей от обязанностей по уплате еелого ряда налогов; при этом доходы от 
единого налога на вменённый доход подлежат зажислений в доходы местных бйджетов 
— бйджеты муниеипалиных районов (городских округов). Методология проведения ра-
боты. Построена регрессионная модели зависимости налоговых поступлений в местные 
бйджеты Московской области от налоговой нагрузки на субъекты малого и среднего 
предпринимателиства на основе единого налога на вменённый доход. Результаты. Полу-
жены колижественные оеенки коэффиеиента эластижности налоговых поступлений в ре-
гионалиные и местные бйджеты от налоговой базы (суммы исжисленного единого налога 
на вменённый доход) субъектов малого и среднего предпринимателиства. Установлены 
факты эластижного роста налоговых доходов местных бйджетов от уплаты единого 
налога на вменённый доход организаеиями и неэластижного роста налоговых доходов 
местных бйджетов от уплаты единого налога на вменённый доход индивидуалиными 
предпринимателями. Область применения результатов. Полуженные оеенки эластижно-
сти налоговых поступлений в бйджет Московской области и бйджеты муниеипалиных 
образований, расположенных на территории Московской области, являйтся важными 
индикаторами в прогнозировании налоговых доходов регионалиных и местных бйджетов 
и представляйт собой практижескуй знажимости для проведения расжётов не толико 
министерством экономики и финансов Московской области, но и других регионалиных 
министерств. Выводы. Делается вывод о том, жто при резении вопроса о перспекти-
вах применения системы ЕНВД нужно ужитывати знажимости данного налога для фор-
мирования доходной базы муниеипалиных бйджетов, обусловленнуй, в т. ж., и суще-
ственным колижеством его плателищиков (индивидуалиных предпринимателей и органи-
заеий).  
Клюжевые слова: единый налог на вменённый доход; местный бйджет.  
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ВЛИЯНИЕ ЕДИНОГО НАЛОГА НА ВМЕНЕННЫЙ ДОХОД НА ДИНАМИКУ ДОХОДОВ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ В РЕГИОНАХ РФ  

(НА ПРИМЕРЕ МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ) 

THE IMPACT OF FLAT TAX ON DEEMED INCOME ON THE DYNAMICS  

OF LOCAL BUDGET INCOME IN THE REGIONS OF THE RUSSIAN FEDERATION 

(BASED ON AN EXAMPLE OF THE MOSCOW REGION)  
 

Abstract. The goal of the paper. The manuscript analyzes the fiscal and regulating meaning 
of flat tax on deemed income that represents a special system of taxation and the payment of 
which releases organizations and entrepreneurs from their obligations of paying a whole number 
of taxes. In this case, the income from flat tax on deemed income should be added to the income 
of local budgets - the budgets of municipal regions (city districts). The methodology of per-
forming the study. A regression model constructed is that of dependence of taxation receipts in 
local budgets of the Moscow Region from the taxation burden on small and medium-sized busi-
ness based on flat tax on deemed income. Results. Quantitative evaluations have been collected 
of the index of elasticity of taxation receipts into regional and local budgets from the taxation 
base (the amount of the calculated flat tax on deemed income) of entities of small and medium-
sized business. Facts of elastic growth of taxation income of local budgets from payment of flat 
tax on deemed income by organizations and inelastic growth in taxation income of local budgets 
from payment of flat tax on deemed income by entrepreneurs have been established. The area of 
application of the results. The derived evaluations of elasticity of taxation receipts in the budget 
of the Moscow region and budgets of municipalities located on the territory of the Moscow region 
are important indicators in forecasting of taxation income of regional and local budgets and repre-
sent practical importance for calculations not only by the Ministry of Economics and Finances of 
the Moscow Region, but also of other regional Ministries. Conclusions. A conclusion is made 
that when resolving the issue about the prospects of using the system of flat tax on deemed in-
come it is necessary to take into account the importance of this tax on the formation of the in-
come base of municipal budgets also attributable to a significant number of payers (entrepreneurs 
and organizations).   
Keywords: flat tax on deemed income; the local budget.  

 

Введение. В странах с развитой рыночной экономикой субъекты малого бизнеса являются 

наиболее важным элементом, формирующим структуру свободного рыночного хозяйства и, 

как следствие, оказывающим существенное влияние на основные параметры экономического 

развития страны. Небольшие предприятия отличаются большей гибкостью, чем крупные, они 

легче приспосабливаются к изменяющейся конъюнктуре рынка, проводимым экономическим 

реформам и другим изменениям предпринимательской среды [3,6,7,9]. Такие характеристики 

рыночной экономики государства, как динамика инновационной активности, быстрый рост 

сферы услуг и занятости населения, ценовая конкуренция дают возможность, в т. ч., значи-

тельно повысить налоговые доходы бюджетов всех уровней, что позволяет говорить о значи-

тельном вкладе субъектов малого предпринимательства в экономику страны в целом. Дина-

мичное развитие малого и среднего бизнеса может быть одним из ключевых факторов ста-

бильного экономического роста в России. 

Льготные налоговые режимы, которые представлены в нашей стране упрощѐнной систе-

мой налогообложения (УСН), единым налогом на вменѐнный доход для отдельных видов дея-

тельности (ЕНВД), единым сельскохозяйственным налогом (ЕСХН) и, начиная с 2013 г., но-

вым режимом налогообложения для малого бизнеса — патентной системой налогообложения 

(ПСН), остаются основным механизмом налоговой оптимизации для большей части малых 

предприятий.  

Несмотря на незначительность объемов поступлений от налогов на вменѐнный доход при 

формировании доходов местных бюджетов (встаѐт вопрос о рациональности взимания ЕНВД, 

поскольку издержки на налоговое администрирование могут быть сопоставимы по величине и 

объѐму с суммой налоговых поступлений), налогообложение вменѐнного дохода позволяет 

государству сужать границы теневой экономики, вовлекая в сферу налогового контроля субъ-

екты малого бизнеса.  

Под вменѐнным налогом понимается потенциально возможный валовой доход налогопла-

тельщика, рассчитываемый с учѐтом совокупности факторов, непосредственно влияющих на 
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получение такого дохода. Благодаря этому налогу государство на основе косвенных методов 

вменяет налогоплательщику определѐнную сумму дохода, которая может быть положена в 

основу для исчисления налоговой базы. Расчет единого налога базируется на нетто-принципе: 

из валового дохода исключаются потенциально необходимые затраты, связанные с его полу-

чением и сохранением. 

При начислении ЕНВД величина вменѐнного дохода является налоговой базой и рассчиты-

вается как произведение базовой величины доходов по определѐнному виду деятельности, 

которая исчислена за налоговый период, и величины показателя, установленного в налоговом 

законодательстве, характеризующем этот вид деятельности. 

Налоговая база по единому налогу на вменѐнный доход для налогоплательщиков рассчиты-

вается следующим образом:  

Налоговая база = (баз. доходность * К1 * К2) * физ. показатель, 

 где К1 — устанавливаемый на календарный год коэффициент-дефлятор, учитывающий 

изменение потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации в пред-

шествующем периоде. Коэффициент-дефлятор определяется и подлежит официальному опуб-

ликованию в порядке, установленном Правительством Российской Федерации; К2 — коррек-

тирующий коэффициент, значения которого определяются для всех категорий налогоплатель-

щиков представительными органами муниципальных районов, городских округов на кален-

дарный год и могут быть установлены в пределах от 0,005 до 1 включительно. 

Общее значение корректирующего коэффициента К2 определяется как произведение уста-

новленных значений, учитывающих влияние на результат предпринимательской деятельности 

факторов, предусмотренных ст. 346.27 НК РФ. При этом в целях учѐта фактического периода 

времени осуществления предпринимательской деятельности значение корректирующего ко-

эффициента К2, учитывающего влияние указанных факторов на результат предприниматель-

ской деятельности, определяется как отношение количества календарных дней ведения пред-

принимательской деятельности в течение календарного месяца налогового периода к количе-

ству календарных дней в данном календарном месяце налогового периода.  

Полную сумму по ЕНВД начисляют по итогам отчѐтного налогового периода, применяя 

следующую формулу:  

Сумма ЕНВД = налоговая база * ставка налога. 

Согласно ст. 61.1, 61.2 БК РФ, ЕНВД для отдельных видов деятельности зачисляется в 

бюджеты муниципальных районов и городских округов по нормативу 90% (оставшиеся 10% 

зачисляются в социальные фонды — медицинского и социального страхования). Таким обра-

зом, можно сказать, что доходы от ЕНВД являются в полной мере собственными доходами 

муниципальных районов и городских округов. В БК РФ муниципальным районам предостав-

лено право устанавливать нормативы отчислений от ЕНВД для зачисления в бюджеты город-

ских и сельских поселений на территории данного района. 

Согласно Закону от 02.06.2016 № 178-ФЗ о внесении изменений в статью 346.32 части вто-

рой Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального закона о внесении 

изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и ста-

тью 26 Федерального закона о банках и банковской деятельности, ЕНВД будет отменен 

01.01.2021. Тем не менее при решении вопроса о перспективах применения системы ЕНВД до 

01.01.2021 г. нужно учитывать, что данный налог является важным источником формирования 

доходной базы муниципальных бюджетов [1–2, 4–5]. Значимость ЕНВД для местных бюдже-

тов обусловлена значительным числом его плательщиков (индивидуальных предпринимате-

лей и организаций). Преобладание индивидуальных предпринимателей в структуре платель-

щиков единого налога обуславливается как видами облагаемой налогом предпринимательской 

деятельности (в основном, розничная торговля), так и целью самозанятости и получения дохо-

да физическими лицами. При этом доля поступлений ЕНВД в местные бюджеты большинства 

муниципальных образований практически в одинаковой степени приходится как на организа-

ции, так и на индивидуальных предпринимателей. В то же время в крупных городских окру-

гах поступления от организаций значительно превышают поступления от индивидуальных 

предпринимателей, несмотря на существенное различие в количестве плательщиков [5].  

Методы исследования. С учетом существенной роли, которую налоги играют в социально
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-экономическом развитии регионов России, прогнозирование налоговых доходов региональ-

ных и местных бюджетов не теряет своей актуальности. 

Прогнозирование налоговых доходов бюджета, как правило, проводится с активным ис-

пользованием эконометрических моделей и методов, наиболее распространѐнным из которых 

является класс регрессионных моделей, которые устанавливают количественное соотношение 

между доходами (эндогенными (зависимыми) переменными) и показателями, которые их обу-

словливают (экзогенными (независимыми) переменными). Расчет прогнозных значений нало-

говых доходов осуществляется по уравнению регрессии подстановкой в него значений экзо-

генных переменных, которые определяют условия, для которых производится прогноз влияю-

щих на эффективность формирования налоговых доходов.  

Следует отметить, что прогнозирование налоговых доходов региональных и местных бюд-

жетов на основе регрессионных моделей основывается на изучении сложившихся тенденций в 

прошлом и переносе этих тенденций на будущий период, при условии, что в будущем периоде 

не произойдет резких изменений в сложившихся тенденциях.  

В настоящей работе с помощью регрессионного анализа для Московской области (МО) РФ 

построены зависимости налоговых доходов от уплаты ЕНВД за период с 2008 по 2016 гг., ко-

торые могут быть использованы органами власти МО Российской Федерации для планирова-

ния и прогнозирования налоговых поступлений от уплаты ЕНВД на будущий период, и дана 

количественная оценка эластичности налоговых доходов местных бюджетов от уплаты ЕНВД 

организациями и индивидуальными предпринимателями.  

Метод количественной оценки эластичности налоговых доходов местных бюджетов от 

уплаты ЕНВД. Рассмотрим более подробно некоторые особенности использованного метода 

количественной оценки эластичности налоговых доходов местных бюджетов от уплаты 

ЕНВД. 

Обозначим налоговые поступления в муниципальные бюджеты от уплаты ЕНВД в виде 

частного случая следующей функции:  

T (t) = β0 + β1 * τ(t) * y(t) + ε(t),                                                            (1) 

где: T(y,τ) — величина налоговых поступлений; y — налоговая база (сумма исчисленного 

фиксированного дохода); τ — налоговая ставка; β0 и β1 — постоянные величины; ε(t) — гене-

ратор шума.  

Общее изменение налоговых поступлений в муниципальные бюджеты от уплаты ЕНВД 

можно выразить в виде выражения [8,10–18, 19–20]:  

 .                                                                            (2) 

С учѐтом формул для общей эластичности b относительно a: ηb,a=  , и частной эла-

стичности b относительно a: η’b,a= выражение для общей эластичности налоговых 

поступлений в бюджет T от налоговой базы y можно выразить как:  

                                                                       (3) 

или:  

 .                                                     (4) 

Можно показать, что частная эластичность налоговых поступлений T от налоговой ставки τ 

равна единице:  (так как:  ), так что общая эластичность 

налоговых поступлений в виде ЕНВД в местные и региональные бюджеты от налоговой базы 

(вмененного дохода) субъектов малого и среднего предпринимательства равна частной эла-

стичности налоговых поступлений в виде ЕНВД от налоговой базы плюс эластичность нало-
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говой ставки относительно налоговой базы: .  

С учетом того факта, что для расчѐта ЕНВД в России используется плоская шкала налого-

вой ставки, изменение налоговой базы не влияет на изменения налоговой ставки, т. е. предпо-

лагается, что . Таким образом, для оценки коэффициента общей эластичности нало-

говых поступлений в региональные и местные бюджеты от размера налоговой базы 

(исчисленного вменѐнного дохода) субъектов малого и среднего предпринимательства, можно 

использовать выражение:  

                                                                              (5) 

или в эквивалентной форме:  

           .                                                                  (6) 

 Таким образом, при наличии динамических данных (временных рядов) по налоговым по-

ступлениям в региональные и местные бюджеты от уплаты ЕНВД, T(y), а также по налоговой 

базе, y(t) для регионов и всей РФ в целом можно оценить коэффициент эластичности налого-

вых поступлений в бюджеты регионов от уплаты ЕНВД от налоговой базы, количества нало-

гоплательщиков N(t) и т. д.  

Важно отметить и тот факт, что эконометрические модели, основанные на анализе динами-

ки временных рядов позволяют прогнозировать данные на основании информации только о 

них самих. Известный английский эконометрист Д. Хендри [19] называет их «рабочей лошад-

кой индустрии прогнозирования». Системы эконометрических уравнений являются, по мне-

нию Д. Хендри, основным инструментом прогнозирования экономических показателей и вы-

полняют множество полезных функций помимо прогнозирования. Например, такие модели 

объединяют существующие теоретические и эмпирические знания о том, как функционирует 

экономика, позволяют объяснять просчеты в экономической политике и т. д. 

В настоящей работе использована следующая регрессионная Log-Log модель: 

  Log [T(y)] = β0 + β1 * Log[y],                                                   (7) 

где  и есть коэффициент эластичности налоговых доходов T региональ-

ных и местных бюджетов (от уплаты ЕНВД) от налоговой базы субъектов малого и среднего 

предпринимательства y.  

Результаты. Основой для расчѐтов послужили данные, публикуемые ФНС России по фор-

ме №5-ЕНВД [5] по налоговой базе (сумме исчисленного вменѐнного дохода, в тыс. руб.), 

структуре начислений по ЕНВД для отдельных видов деятельности: сумме исчисленного еди-

ного налога на вменѐнный доход (тыс. руб.); сумме единого налога на вменѐнный доход, под-

лежащей уплате в местные бюджеты (тыс. руб.); количеству налогоплательщиков, представив-

ших налоговые декларации по единому налогу на вменѐнный доход для отдельных видов дея-

тельности (ед./чел.), с 2008 по 2016 гг. для региона Московская область (МО). Расчѐт и чис-

ленное решение регрессионных уравнений проводился в системе Mathematica 11.0.  

  На рис. 1–3 представлена зависимость логарифма налоговых доходов местных бюдже-

тов МО от логарифма ЕНВД (рис. 1 — все плательщики ЕНВД на территориии МО; рис. 2 — 

плательщики ЕНВД — организации; рис. 3 — плательщики ЕНВД — индивидуальные 

пердприниматели) за период 2008–2016 гг.  
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Рис. 1. Зависимость логарифма налоговых доходов местных  

бюджетов МО от логарифма ЕНВД, 2008–2016 гг.:  
• • • — исходные данные;      — искомое решение модельного уравнения; — — —  — нижняя и верхняя границы 

доверительного интервала 

Рис. 2. Зависимость логарифма налоговых доходов местных  

бюджетов МО от логарифма ЕНВД(организации), 2008–2016 гг.: 
 • • • — исходные данные;      — искомое решение модельного уравнения; — — —  — нижняя и верхняя границы 

доверительного интервала  

 

В табл. представлены численные значения параметров регрессионного уравнения зависи-

мости налоговых поступлений в бюджеты Московской области от уплаты ЕНВД субъектами 

(организации и индивидуальные предприниматели) малого и среднего предпринимательства 

за период 2008–2016 гг.  
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Рис. 3. Зависимость логарифма налоговых доходов местных бюджетов МО от логарифма 

ЕНВД (индивидуальные предприниматели), 2008–2016 гг.: 
• • • — исходные данные;      — искомое решение модельного уравнения; — — —  — нижняя и верхняя границы 

доверительного интервала  

 

Таблица 

Численные значения параметров регрессионного уравнения зависимости  

налоговых поступлений в бюджеты Московской области от уплаты ЕНВД субъектами 

(организации и индивидуальные предприниматели) малого и среднего  

предпринимательства за период 2008–2016 гг.  

Регион, плательщики ЕНВД Численные значения параметров регрессионного уравнения 

Московская область, 

все 

  

Log[T(y)]= - 2.11+1.14 Log[y] 

Московская область, 

организации 

  

Log[T(y)]= -5.940+1.70Log[ y] 

Московская область, 

индивидуальные предприниматели 

  

Log[T(y)]= 2.11+0.62 Log[y] 

 

Как следует из анализа рис. 1-3 и табл., коэффициент эластичности налоговых поступлений 

от уплаты ЕНВД в бюджеты (региональный и местный) субъектов (организации и индивиду-

альные предприниматели) малого и среднего предпринимательства Московской области суще-

ственно разный: 

  для организаций он равен 1,7, т. е. зависимость дохода местного бюджета от уплаты 

ЕНВД организациями эластичная, что означает, что в случае роста ЕНВД организациями на 

10% рост налоговых поступлений составит 17%; 

  для индивидуальных предпринимателей он равен 0,62, что говорит о неэластичной зави-

симости дохода местного бюджета от уплаты ЕНВД индивидуальными предпринимателями, 

т. е. в случае роста ЕНВД индивидуальными предпринимателями на 10% рост налоговых по-

ступлений составит всего 6,2%; 

  для всех плательщиков ЕНВД на территории МО он равен 1,14, что говорит об эластич-

ной зависимости дохода местного бюджета от уплаты ЕНВД всеми плательщиками. 

Следует также отметить довольно широкий разброс коэффициента эластичности налоговых 

поступлений в бюджеты (региональный и местный) Московской области от уплаты ЕНВД ин-

дивидуальными предпринимателями — субъектами малого и среднего предпринимательства 

— в рассмотренном регионе.  
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Выводы. Основная цель данной работы заключалась в разработке регрессионной модели 

зависимости налоговых поступлений в региональные и местные бюджеты Московской обла-

сти (в виде ЕНВД) от налоговой нагрузки на субъекты малого и среднего предприниматель-

ства на основе вменѐнного дохода, т. е. количественной оценке коэффициента эластичности 

налоговых поступлений (ЕНВД) в региональные и местные бюджеты от налоговой базы 

(суммы исчисленного вменѐнного дохода) субъектов малого и среднего предпринимательства 

за период с 2008 по 2016 гг., которые можно было бы использовать для анализа динамики и 

краткосрочных прогнозов налоговых поступлений (ЕНВД) в региональные и местные бюдже-

ты. 

Установлено, что динамика изменений ЕНВД организаций более чем на 93% 

(статистически значимо) определяет динамику изменений налоговых поступлений в регио-

нальные и местные бюджеты (в виде ЕНВД) для региона Московская область.  

Анализ количественных оценок коэффициента эластичности налоговых поступлений в ре-

гиональные и местные бюджеты от налоговой базы (суммы исчисленного вменѐнного дохода) 

субъектов малого и среднего предпринимательства в данном регионе показал следующую за-

висимость дохода местного бюджета от уплаты ЕНВД: эластичную — для организаций (рост 

ЕНВД для организаций на 10% приводит к росту налоговых поступлений на 17%); неэластич-

ную — для индивидуальных предпринимателей (рост ЕНВД для индивидуальных предприни-

мателей на 10% приведѐт к росту налоговых поступлений всего на 6,2%); эластичную — для 

всех плательщиков ЕНВД на территории МО.  

Основной, наиболее вероятной причиной довольно широкого разброса коэффициента эла-

стичности налоговых поступлений в бюджеты Московской области (региональный и мест-

ный) от уплаты ЕНВД индивидуальными предпринимателями — субъектами малого и средне-

го предпринимательства — является тот факт, что расчѐт суммы налога на ЕНВД проводится 

по довольно сложному алгоритму, приведѐнному в ст. 346.29 НК РФ, в котором, в частности, 

учитывается показатель К2 — корректирующий понижающий коэффициент, который ежегод-

но принимают местные органы и который варьируется от 0, 005 до 1. Коэффициент К2 может 

очень сильно понизить сумму вменѐнного налога к уплате. Кроме того, что К2 отличается по 

регионам, в рамках муниципального нормативного акта он может быть разным ещѐ и по виду 

деятельности. 

Найденные оценки эластичности налоговых поступлений от уплаты ЕНВД в региональные 

и местные бюджеты Московской области субъектами малого и среднего предпринимательства 

можно использовать для анализа и краткосрочных прогнозов налоговых поступлений от 

ЕНВД в региональные и местные бюджеты. 

Согласно Закону о внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекса 

Российской Федерации от 02.06.2016 № 178-ФЗ, ЕНВД будет отменен 01.01.2021. Правитель-

ством России предполагается, что за отменой специального налогового режима (СНР) в виде 

уплаты ЕНВД последует переход индивидуальных предпринимателей — на патентную систе-

му налогообложения (глава 26.5 Налогового кодекса РФ), действующую с 2013 г., а организа-

ции перейдут на иные режимы налогообложения, предусмотренные российским законодатель-

ством. 

Тем не менее при решении вопроса о перспективах применения системы ЕНВД до 

01.01.2021 г., нужно учитывать, что данный налог является важным источником формирова-

ния доходной базы муниципальных бюджетов и что значимость ЕНВД для местных бюджетов 

обусловлена также существенным количеством его плательщиков (индивидуальных предпри-

нимателей и организаций).  
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