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ФИНАНСОВЫЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ ДОСТУПНОЙ  

СРЕДЫ В РЕГИОНАЛЬНОМ ВУЗЕ   
Аннотаеия. Предмет (еель). В статие рассматривайтся законодателиная база и необ-
ходимые условия для инклйзивного образования регионалиного вуза для еелей поиска воз-
можных истожников финансирования доступной среды образователиных ужреждений выс-
зего образования. Показаны преимущества инклйзивности в сравнении с интеграеией и 
мейнстримингом и обоснована роли конкуренеии в образовании. Поджеркнуто, жто клй-
жевой проблемой является тот факт, жто организаеия образования лие с нозологиями, 
традиеионно сложивзаяся в государственных ужреждениях, не обеспеживает требуемого 
уровня. Показано, жто клйжевой проблемой является привлежение необходимого финанси-
рования для формирования доступной среды. Метод (методология). Для достижения 
поставленных еелей выполнен анализ формирования доступной среды в общеобразова-
телиных ужреждениях, рассмотрены необходимые условия формирования доступной среды 
в вузах, выполнен компаративный анализ доступных истожников финансирования для 
регионалиного вуза. Выявлено, жто в сфере высзего образования развитие и внедрение 
практик инклйзивного образования идут заметно более низкими темпами, жем в сфере 
общего образования. Особенно неудовлетворителино обстоят дела с обеспежением усло-
вий для образования лие с нарузениями зрения и слуха. Показано, жто существенными 
препятствиями для реализаеии инклйзивного образования в образователиных ужрежде-
ниях высзего образования в регионах являйтся следуйщие: кадровое обеспежение спееиа-
листами, обеспежение ужебно-методижеской литературой, материалино-технижеское обес-
пежение. Результаты. Полуженные резулитаты позволяйт разработати рекомендаеии по 
привлежений финансовых ресурсов в вузы для реализаеии программ инклйзивного обуже-
ния. Область применения результатов. Области применения ориентирована на регио-
налиные вузы, для которых финансирование доступной среды для инвалидов ведет к до-
полнителиным затратам, превызайщим существуйщие поступления из бйджета и 
внебйджетной деятелиности. Выводы. Обоснована необходимости исполизования таких 
истожников финансирования, как эндаумент-фонды, фандрайзинг, краудсорсинг для реа-
лизаеии инклйзивного образования. Подтверждена важности активного исполизования 
технологий привлежения средств в соеиалиных сетях. 
Клюжевые слова: инклйзивное образование, доступная среда, регион, финансирование 
образования.  
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FINANCIAL ASPECTS OF FORMING ACCESSIBLE  

ENVIRONMENT IN A REGIONAL UNIVERSITY  
 

Abstract. Subject (goal) The manuscript discusses the legislative foundation and the necessary 
conditions for inclusive education of a regional University in order to find possible sources of fi-
nancing of accessible environment of educational institutions of higher education. The advantages 
of inclusivity are shown in comparison with integration and mainstreaming. The role of competi-
tion in education is substantiated. It is emphasized that the key problem is the fact that providing 
for education of people with nosologies that has traditionally been established in state-run estab-
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lishments does not provide for the necessary level. It is shown that the key problem is attracting 
the necessary financing to form accessible environment. The method (methodology). In order to 
achieve the goals established, an analysis has been completed of forming accessible environment 
in comprehensive educational establishments; the necessary conditions of forming an accessible 
environment in Universities have been discussed; a comparative analysis of available sources of 
financing for a regional University has been performed. It has been found that development and 
implementation of practices of inclusive education in the area of higher education has been hap-
pening at a much slower pace than in the area of general education. Providing conditions for ed-
ucation for people with hearing and eyesight impairments are especially unsatisfactory. It is 
shown that significant obstacles for implementing inclusive education in educational institutions of 
higher education in regions are the following: staffing support with specialists, provision with edu-
cational and instructional literature, material and technical provision. Results. The results ob-
tained allow to develop recommendations on attracting financial resources to Universities to imple-
ment programs of inclusive education. The area of application of the results. The area of ap-
plication is oriented on the regional Universities for which financing accessible environment for the 
disabled leads to additional expenses, exceeding the existing receipts from the budget and off-
budget activity. Conclusions. The need to use the sources of financing such as endowment 
funds, fund-raising, crowd-sourcing has been substantiated to implement inclusive education. The 
importance of active use of technologies of attracting funds in social networks has been con-
firmed. 
Keywords: inclusive education, accessible environment, a region, financing education.  

 

Введение. Принцип равноправия относительно образования для лиц с ограниченными воз-

можностями и инвалидов определен законодательством Российской Федерации и междуна-

родными документами в области образования. 

В статье 5 Федерального закона № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 

подчеркивается, что в целях реализации права каждого человека на образование должны быть 

созданы необходимые условия для получения качественного образования лицами с ограни-

ченными возможностями здоровья, для коррекции нарушений развития и социальной адапта-

ции, оказания ранней коррекционной помощи, а также социального развития этих лиц [1]. В 

соответствии с Федеральным законом № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Россий-

ской Федерации» государство гарантирует инвалиду право на получение необходимой инфор-

мации, а также обеспечивает беспрепятственный доступ к объектам социальной, инженерной 

и транспортной инфраструктур [2]. 

Для лиц с ограниченными возможностями успешная социализация обеспечивает им полно-

ценное участие в жизни общества, успешную самореализацию в разных сферах профессио-

нальной и социальной деятельности. В связи с этим полученное образование, являющееся 

важнейшим компонентом успешной социализации, должно быть высокого уровня качества и 

обеспечивать дальнейшую конкурентоспособность лиц с ограниченными возможностями. 

Ключевой проблемой является тот факт, что организация образования лиц с нозологиями, тра-

диционно сложившаяся в государственных учреждениях, не обеспечивает подобного уровня. 

Методы исследования. Образование лиц с нозологиями в учреждениях высшего образова-

ния — это важнейший элемент комплексной реабилитации, цель которой дать таким лицам 

самостоятельность и экономическую независимость. В свою очередь, равные возможности 

для лиц с ограниченными возможностями в сфере высшего образования — это часть реализа-

ции принципов независимости жизни инвалидов.  

Принцип инклюзивного образования представляет собой совокупность различных услуг, 

которые соответствуют нуждам обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, 

включая доступность и открытость образовательной среды. Инклюзивность также — это шаг 

вперед в сравнении с интеграцией и мейнстримингом, которые имеют в себе существенный 

недостаток, такой как неадаптированность образовательной среды к потребностям инвалидов, 

и цель которых в большей степени — социализация лиц с ограниченными возможностями, 

нежели их комплексная реабилитация. Принцип инклюзивности применительно к школам 

означает включение в образовательную и социальную среду абсолютно всех детей по месту 
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жительства, поддержка каждого ребенка в различных сферах процессов образования и социа-

лизации. Целью инклюзивной школы является обеспечение всех обучающихся возможностью 

вести полноценную социальную и коллективную жизнь [6]. Все вышесказанное также приме-

нимо и к системе высшего образования. 

Стоит отметить, что инклюзия несет в себе положительный эффект для образовательного 

процесса — возникновение конкуренции при обучении. Вопрос о возникновении подобных 

конкурентных отношений особенно остро встает в сфере образования, и в большей степени — 

именно высшего образования [21–23], так как само обучение в вузах строится на конкурсной 

основе. Для лиц с ограниченными возможностями конкуренция является важной частью реа-

билитации и социализации, она помогает им подготовиться к жизни, в которой приходится не 

уступать здоровым людям.  

Для того чтобы эта цель могла быть достигнута, необходимо в первую очередь позаботить-

ся о том, чтобы образовательная организация являлась местом реализации безбарьерной среды 

как для лиц с инвалидностью, так и для людей без отклонений [20]. 

На данный момент реализация практик инклюзивного образования наиболее распростране-

на в общеобразовательных учреждениях в связи с активно проводимой политикой государства 

(в Российской Федерации с 2011 года вступила в действие программа «Доступная среда» [3]). 

И исследование этого опыта важно для высшего образования [8]. В 2015 году группой иссле-

дователей [7] был проведен анализ среди всех школ, принимающих участие в государствен-

ной программе «Доступная среда», для обнаружения таких препятствий и возможных спосо-

бов с ними справиться. Наиболее высокие результаты показали следующие субъекты РФ: Ха-

баровский край, Калининградская область, Ульяновская область, Тамбовская область, Санкт-

Петербург, Москва, Республика Татарстан, Республика Крым.  

Наибольшее количество лиц с инвалидностью, получающих образовательные услуги в 

школах, сосредоточено в таких регионах, как: Оренбургская, Нижегородская области, Чечен-

ская Республика, Забайкальский край, Ульяновская область, г. Санкт-Петербург, Тульская, 

Новосибирская, Ростовская области, Республика Дагестан, Хабаровский край.  

Так, например, обеспечение архитектурной доступности общеобразовательных учрежде-

ний представлены в таблице 1 . 

 

Таблица 1 

Архитектурная доступность образовательных учреждений [7] 

Наименование работ 
Число школ, проводивших изменения, 

в % от общего числа обследуемых школ 

Оборудование входов пандусами 72 % 

Увеличение дверных проемов 64 % 

Реконструкция санитарно-гигиенических помещений 52 % 

Оборудование классных комнат 25 % 

Оборудование кабинетов для специалистов-логопедов и психологов 25 % 

Оборудование информационных уголков 25 % 

Обеспечение подъемными средствами 18 % 

Реконструкция столовых 17 % 

Реконструкция спортивных залов 13 % 

Реконструкция раздевалок 17 % 

 

В сфере высшего образования развитие и внедрение практик инклюзивного образования 

идут заметно более низкими темпами, чем в сфере общего образования. Особенно неудовле-

творительно обстоят дела с обеспечением условий для образования лиц с нарушениями зрения 

и слуха, в связи с чем был разработан «Порядок обеспечения условий доступности для инва-

лидов объектов и предоставляемых услуг в сфере образования, а также оказания им при этом 

необходимой помощи». Данный порядок распространяется как на действующие здания обра-

зовательных учреждений, так и на новые и реконструируемые [4]. 



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ  ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ,  №4, 2017  

www.rppe.ru        69 

Доступность объектов высшего образования для лиц с ограниченными возможностями 

должна характеризоваться следующими условиями: 

 беспрепятственный доступ к образовательным учреждениям и принадлежащим им объек-

там инфраструктуры; 

 обеспечение сопровождения образовательного процесса социальной, медицинской, психо-

лого-педагогической и прочей поддержкой; 

 формирование педагогического состава высокого уровня квалификации, способного обес-

печить реализацию образовательных программ в рамках практик инклюзивного образования; 

 обеспечение взаимодействия организаций, задействованных в образовательном процессе, 

для реализации принципов инклюзивности в образовательных учреждениях. 

На данный момент ситуация в образовательных учреждениях Российской Федерации скла-

дывается таким образом, что не каждое учебное заведение имеет условия или возможности для 

обучения студентов с ограниченными возможностями в соответствии с требованиями норма-

тивно-правовых актов, регулирующих деятельность образовательных учреждений. Существен-

ными препятствиями для реализации инклюзивного образования в учебных заведениях высше-

го образования в регионах являются следующие: кадровое обеспечение специалистами, обеспе-

чение учебно-методической литературой, материально-техническое обеспечение образователь-

ных учреждений [5] . Решение указанных проблем прежде всего требует поиска эффективной 

модели финансирования. 

Анализ опыта финансирования образовательных учреждений позволяет выявить 4 модели: 

1. Первая модель ориентируется на потребности, государство финансирует образовательное 

учреждение напрямую. По контракту вуз обязан готовить тех специалистов, которые необходи-

мы с точки зрения государства и общества, по установленным ценам. Модель используется в 

таких странах, как Германия, Швеция, Франция и Англия. 

2. Вторая модель ориентируется на рынок, государство посредством финансирования приоб-

ретает у образовательного учреждения образовательные услуги в конкурсном порядке и для 

определенных целей. Модель используется в Норвегии. 

3. Третья модель апеллирует к результатам работы образовательных учреждений. На основе 

различных показателей государство регулирует объем финансирования. Модель используется в 

таких странах, как Нидерланды, Швеция, Румыния. 

4. Четвертая модель основывается на том, что государство предоставляет обязательства в 

виде купонов, сертификатов, срок пользования которыми ограничен, напрямую потребителю 

образовательных услуг. Модель действует в таких странах, как Китай, Австралия, Финляндия 

[12, 25–27]. 

Результаты. Несмотря на разнообразие моделей, большинство исследователей говорит о 

необходимости использования и других источников финансирования, таких как эндаумент-

фонды [11,15,16], фандрайзинг [10,17], краудсорсинг [13], для реализации инклюзивного обра-

зования. 

Эндаумент — это форма целевого долгосрочного привлечения средств для использования 

преимущественно некоммерческими организациями, формируется за счет денежных пожертво-

ваний и для извлечения дохода. Весь извлеченный доход фонд обязан направлять на финанси-

рование установленных целей (доноры имеют право указать направление расходования, в том 

числе и для инклюзивного образования). 

Для того чтобы использование эндаумент-фонда было эффективным, образовательному 

учреждению необходимо поддерживать основные показатели деятельности на достаточно вы-

соком уровне. 

Фандрайзинг является как сбором средств, денежных и неденежных, на любые цели, в том 

числе и благотворительные, так и привлечением доноров для узконаправленных некоммерче-

ских целей. Анализируя данные опроса «РИА "Новости"» в социальных сетях, около 1 % зани-

маются поиском инвестиций с помощью фандрайзинг-порталов. Никогда не пользовались 

фандрайзингом 43,1 % респондентов, наиболее популярными формами поиска оказались орга-

низация личных встреч со спонсорами (23,8 %), подача заявки на грант (14,5 %), получение 

кредита (7,3 %) и организация рекламы (5,2 %). Остальные способы привлечения ресурсов ис-

пользовали менее 2 % опрошенных [17].  
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Рис 1. Способы поиска инвестиций по результатам опроса в социальных сетях. 

 

Фандрайзинг в России в сфере инклюзивного образования является совокупностью не-

скольких элементов: работа с выпускниками — лицами с ограниченными возможностями по 

здоровью; активная работа с предприятиями и организациями, потенциальными работодателя-

ми и партнерами; инвестирование в научно-исследовательскую деятельность и образователь-

ные программы вуза. 

Краудсорсинг представляет собой передачу определенных функций некоторому кругу лиц, 

использование человеческого ресурса с помощью информационных технологий для решения 

задач [9]. Дж. Леймейстер выделяет три направления краудсорсинга, реализуемые в сети, от-

мечая, что они основываются на конкуренции или сотрудничестве: краудкриэйшн 

(генерирование и разработка идей, решений, концепций, дизайн-проектов); краудвестинг 

(социологические опросы, голосование, оценка законопроектов и общественных инициатив); 

краудфандинг (коллективное финансирование проектов) [13]. 

Наиболее перспективным в настоящее время является краудфандинг — социальная техно-

логия взаимодействия людей, на добровольной основе жертвующих финансовые средства 

проекту или организации коллективного финансирования, основанная на добровольных по-

жертвованиях [15,24], поэтому очень важное значение имеет размещение информации об ин-

клюзивном образовании в социальных сетях. 

Выводы. Многие зарубежные исследования, в том числе известных экономистов, психоло-

гов и социологов, показали социальную и экономическую эффективность инклюзивного обра-

зования: стоимость обучения лица с ограниченными возможностями в массовом учебном за-

ведении в несколько раз ниже бюджета специального образовательного учреждения, даже при 

учете расходов на переоборудование образовательного учреждения с целью формирования 

доступной среды, повышение квалификации преподавательского состава, расширение штата 

сотрудников за счет введения необходимых специалистов. Доказан также и высокий социаль-

ный эффект от совместного обучения лиц с ограниченными возможностями и без ограниче-

ний. 

В Российской Федерации у обучающегося есть право выбора образовательного учреждения 

в соответствии со своими нуждами и потребностями, подкрепленное законодательством. Для 

обеспечения этих прав требуется поддержание необходимых условий образования как в сфор-

мированной системе специальных учебных заведений, так и их создание в обычных инклю-

зивных. В связи с этим необходимы разработка и внедрение базовых услуг, формирующих 

доступную среду для лиц с ограниченными возможностями, в том числе транспорт, архитек-

турную среду, информацию и систему индивидуальной помощи в учебных заведениях всех 

уровней. Подобному может поспособствовать закрепление индивидуального дополнительного 

финансирования каждого обучающегося, которое будет адресно распределять ресурсы и полу-

чать поддержку. 

Фандрайзинг -
порталы

1%

Никогда не 
пользовались 

фандрайзингом

44%

Личные 
встречи со 

спонсорами

25%

Подача заявки 
на грант

15%

Получение 
кредита

8%

Организация 
рекламы

5%

Другие способы
2%
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Для решения поставленных проблем существенную поддержку окажет привлечение источ-

ников финансирования дополнительно к бюджетному, таких как эндаумент-фонды, фанд-

райзинг, краудсосринг.  
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