
12  

 

ЭКОНОМИКА  И УПРАВЛЕНИЕ  

НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ 
  

Экономика, организация и управление  

предприятиями, отраслями, комплексами   
 

АПК и сельское хозяйство  
 

 
УДК 338.43                                                         ГОРДЕЕВ ОЛЕГ ИВАНОВИЧ   

к.э.н., ведущий наужный сотрудник ФГБУН  
«Институт соеиалино-экономижеских исследований ДНЦ РАН»,  

e-mail: serhio20@mail.ru   

           

ОСОБЕННОСТИ УПРАВЛЕНИЯ АГРАРНО-ИНДУСТРИАЛЬНОГО  

РЕГИОНА В УСЛОВИЯХ ПРОВЕДЕНИЯ ИННОВАЦИОННЫХ  

ПРЕОБРАЗОВАНИЙ ЕГО ЭКОНОМИКИ   
Аннотаеия. Предмет работы. В сложивзихся условиях хозяйственной деятелиности 
российских регионов становится всё более важным выявление возможностей обходити 
препятствия, возникайщие перед каждым из них. Во многом это достигается налижием 
внутреннего потенеиала, противостоящего возможным угрозам, и успезным вхождени-
ем во внезнйй среду. Подобное положение объективно предопределяет создание эффек-
тивного управления экономикой и хозяйством региона, обеспеживайщего своевременное 
приспособление всех звениев регионалиного хозяйства к возникайщим изменениям на рын-
ке. Данное положение особенно актуалино для регионов аграрно-индустриалиного типа, 
требуйщих особого внимания к исполизований инноваеий в промызленной и аграрной 
сферах. Метод или методология проведения работы. Выполнение рассматриваемых в 
данной работе проблем осуществляется с привлежением аналитижеских, экономижеских и 
организаеионных методов, способствуйщих установлений характерных жерт аграрно-
индустриалиного региона и особенностей управления его экономикой и хозяйственной 
деятелиностий. В еелом они позволяйт объективно рассматривати регион и его первиж-
ные звения с позиеии их положения в системе бизнеса, рынка и институеионалиной сре-
ды. Тем самым становится возможным с помощий указанных методов определити воз-
можности проведения инноваеионных преобразований в конкретном регионе и укрепления 
его экономижеской устойживости. Результаты. Исходя из направленности работы в 
сторону соверзенствования управления регионалиным хозяйством, выдвигайтся теоре-
тижеские и аналитижеские положения, отражайщие теоретижеские и практижеские за-
дажи анализа, измерения и планирования эффективности управления. Они предполагайт 
зирокое исполизование современных средств управления, ужитывайщих влияние внезней 
и внутренней среды на производство и хозяйственнуй деятелиности в регионе. Этому 
отвежайт диагностижеские методы и способы обработки резулитатов их экономижеской 
деятелиности, способствуйщие соверзенствований функеионалиных областей управле-
ния и повызений эффективности производственной и хозяйственной деятелиности всех 
составных жастей аграрно-индустриалиного региона. Подобная направленности исследо-
вания способствует созданий управления регионом указанного вызе типа, оказывайщего 
сериезное воздействие на повызение его конкурентоспособности и устойживое развитие. 
Выводы. В представленной работе предлагается контрактная система управления аг-
рарно-индустриалиным регионом для выявления иниеиативных и предприимживых спееи-
алистов в области управления производством. Вместе с тем определяйтся направления 
усиления регулируйщего воздействия на рыножные проеессы, обеспежение структурных 
пропореий в развитии отраслей и подготовку управленжеских кадров в условиях рынож-
ной самостоятелиности. Успезное выполнение таких задаж предполагает более полное 
освещение вопросов формирования новой структуры организаеионно-экономижеского ме-
ханизма регионалиного управления. 
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TYPICAL FEATURES OF MANAGEMENT OF THE AGRARIAN-INDUSTRIAL  

REGION IN THE CONDITIONS OF PERFORMING INNOVATIVE  

TRANSFORMATIONS IN ITS ECONOMY  
 

Abstract. The subject of the study. In the existing economic conditions of Russian regions, it 
is starting to become more and more important to find the possibilities to avoid obstacles that each 
region encounters. This is achieved, in many ways, due to the presence of the internal potential 
that resists possible threats, and able to perform a successful entry into the external environment. 
This position objectively predetermines the creation of effective management of the economy of 
the region, ensuring timely adaptation of all elements of the regional economy to the emerging 
changes in the market. This provision is especially relevant for the regions of the agrarian-
industrial type requiring special attention to the use of innovations in the industrial and agrarian 
spheres. The method or methodology of performing the study. Completion of the discussed in 
this study problems is ensured through attracting analytical, economic and organizational methods 
that promote the establishment of characteristic features of the agrarian-industrial region and typi-
cal features of management of its economy and economic activity. Overall, they allow to objec-
tively discuss a region and its primary sectors from the vantage points of their position in the sys-
tem of business, market and institutional environment. Therefore, it becomes possible through the 
use of the stated methods to determine the possibilities of performing innovative transformations in 
a specific region and strengthening its economic stability. The results. Based on the area of the 
study towards improving the management of the regional economy, theoretical and analytical pro-
visions reflecting theoretical and practical tasks of the analysis, measurement and planning of 
management effectiveness are put forward. They are based on an assumption of a wide use of 
modern means of management that take into account the impact of the external and internal envi-
ronment on production and economic activity in the region. Diagnostic methods and ways of pro-
cessing results of their economic activity correspond to this. These methods and approaches assist 
in improvement of functional areas of management, improving effectiveness of production and 
economic activity of all of the component parts of the agrarian-industrial region. This direction of 
the study helps to create the management of the region of the type that we have noted above that 
seriously impacts improvement of its competitiveness and sustainable development. Conclusions. 
The paper presented suggests having a contract-based system of management of the agro-industrial 
region in order to find the self-motivated and enterprising specialists in the area of production 
management. At the same time, the areas of focus of strengthening of the regulating impact on 
market processes are determined. Providing structural proportions in the development of industries 
and preparing managerial human resources in the conditions of market independence are defined. 
Successful completion of these types of tasks assumes a more complete coverage of the issues of 
forming a new structure of the organizational-economic mechanism of the regional management.  
Keywords: agrarian-industrial, innovations, competitive ability, methods, a mechanism of man-
agement, a region, sustainability.  

 

Современная система управления экономикой и хозяйственной деятельностью региона, его 

отраслями и первичными звеньями во многом отступает от принципов и положений теории и 

передовой практики. Тем самым становится всѐ более значимым и необходимым формирова-

ние новой системы управления, способной обеспечить непрерывную адаптацию к внешним 

условиям функционирования. Следовательно, она должна выявлять возможности обходить 

препятствия, возникающие перед регионом и его составными частями. Для этого необходимо 
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иметь внутренний потенциал, способный противостоять возможным угрозам, формирование 

которого обеспечивается управлением субъекта. С другой стороны, за годы рыночных преоб-

разований многие региональные предприятия, комплексы и отрасли так и не смогли вписаться 

во «внешнюю среду». Устранение подобного положения связано с созданием результативного 

хозяйственного механизма, направленного на быструю адаптацию комплекса к изменяющим-

ся условиям рынка.  

Для создания подобного механизма необходимы условия, связанные с разработкой теоре-

тических и практических вопросов анализа, измерения и планирования эффективности управ-

ления. Решение данной задачи предполагает широкое использование современных средств 

управления, учитывающих влияние внешней и внутренней среды на производство и хозяй-

ственную деятельность в регионе. Особое значение здесь приобретает научное обеспечение 

происходящих в ней изменений, которые выступают основой установления конъюнктурного, 

инвестиционного и финансового состояния составных частей региона в конкретных условиях 

функционирования. Этому отвечают диагностические методы и способы обработки результа-

тов их экономической деятельности, способствующие совершенствованию функциональных 

областей управления и повышению эффективности производственной и хозяйственной дея-

тельности всех составных частей аграрно-индустриального региона. Тем самым подобная диа-

гностика становится важным средством управления таким регионом, оказывающим серьезное 

воздействие на повышение его конкурентоспособности и устойчивое развитие. В результате 

улучшается качество руководства хозяйственной деятельностью в регионе, от которого во 

многом зависит успех на современном рынке. 

Обобщѐнно экономическая устойчивость отражает возможность равновесия экономиче-

ских ресурсов и адаптивность хозяйственного звена к неблагоприятным факторам среды. При 

этом оно должно отвечать по своим долговым обязательствам и формированию денежных по-

токов для своевременного погашения задолженности, то есть обеспечивать финансовую 

устойчивость. Тем самым устойчивость рассматривается в связи с возможностью недопуще-

ния банкротства хозяйственных звеньев и поддержанием конкурентоспособности. При этом 

они не просто реагируют на проявления внешней и внутренней среды, но и формируют саму 

среду. Поэтому факторами угроз экономической устойчивости следует рассматривать факто-

ры, направленные на нарушение равновесного состояния финансов и экономических ресур-

сов, то есть способствующие банкротству того или иного хозяйственного звена региона. Дан-

ное положение должно учитываться в управлении региональным хозяйством. 

В этом аспекте рассматриваются основные характеристики предприятий, организаций и 

окружающей среды региона, определяющие их положение в бизнес-пространстве, а именно: 

управление, производство и технологию, а также рынок и институциональную среду. В част-

ности, раскрываются составные элементы экономической устойчивости, к которым относятся 

рыночная, ценовая, финансовая, управленческая, производственная, кадровая, деловая и об-

щественно-политическая устойчивость. При этом следует отметить, что под «ценовой» устой-

чивостью, кроме планирования устойчивого уровня прибыли, подразумевается и корректиров-

ка неплатежей, что в большей степени относится к элементу «финансовая устойчивость». С 

другой стороны, структурная устойчивость соответствует сохранению организационной 

структуры системы, а ресурсная – стабильности ее ресурсного обеспечения. Операционная 

устойчивость, со своей стороны, сохраняет почти неизменными результаты деятельности или 

тенденции. 

В научной литературе также предлагается классификация устойчивости в зависимости от 

объектов управления1 (табл.). В определѐнной степени данную классификацию, по нашему 

мнению, следует дополнить такими видами устойчивости, как инновационная, инвестицион-

ная, организационно-экономическая, что позволит более полно раскрыть виды устойчивости. 

Кроме того, предлагается при оценке экономической устойчивости использовать три направ-

ления: устойчивость инвестиционной, производственной и финансовой деятельности пред-

приятий региона. Имеются и другие предложения, способствующие углублению понятия и 

сущности устойчивости вообще и экономической устойчивости, в частности.  

1 Иоффе В. В. Оценка экономической устойчивости предприятия : дис. ... канд. экон. наук : 08.00.05 / В. В. Иоффе. 
— Иркутск, 2005.  
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С этой позиции позитивное развитие инвестиционных процессов невозможно без эффек-

тивного управления. В таком аспекте можно сделать заключение о том, что на уровне региона 

законодательная функция управления выражена слабее, чем на государственном, поскольку 

она действует в рамках государственного законодательства. Поэтому основным экономиче-

ским механизмом управления на региональном уровне можно считать инвестиционный меха-

низм, основным условием успешного развития которого, так или иначе, является эффективная 

законодательная база. Поэтому органы государственной власти РД создают необходимые пра-

вовые, организационные, материально-технические условия для развития местного само-

управления, а сама его реформа способствует укреплению социально-экономического положе-

ния в регионе через усиление их государственной поддержки. 

 

Таблица 

Классификация устойчивости по объектам управления  

Функциональная сфера 

управления 
Основная Угроза Вид устойчивости Объект устойчивости 

Финансовый менеджмент Банкротство Финансовая устойчивость Ликвидные активы 

Производственный  

менеджмент 

Срыв бесперебойной  

работы 

Производственная  

устойчивость 

Производственная мощ-

ность по основному виду 

Маркетинг-менеджмент 
Падение конкурентных 

позиций 
Рыночная устойчивость 

Рыночная ниша  

предприятия 

Менеджмент персонала 
Падение результативности 

труда 
Устойчивость персонала 

Квалифицированный  

персонал с требуемым  

уровнем мотивации 

 

Указанные положения позволяют считать, что организация и функционирование социаль-

ной инфраструктуры должны осуществляться при поддержке государства, так как в настоящее 

время не имеют собственной экономической базы для получения достаточных доходов. Тем 

не менее через поддержку муниципальной реформы будет улучшаться ситуация в региональ-

ном хозяйстве, а также инфраструктура региона и жизнь в нем. С другой стороны, через под-

держку региональной экономики будут развиваться муниципальные образования того или 

иного региона. С такой позиции предлагается концептуальная модель государственного 

управления инвестиционным механизмом в народном хозяйстве региона (РД), которая может 

применяться как на региональном, так и местном уровне.  

Как видно на схеме , главный орган системы (управляющий) включает четыре подсистемы, 

к которым относятся аппарат управления, мониторинг производства, контроль выполнения 

проектов и распределение инвестиций. Основным и наиболее сложным блоком системы явля-

ется подсистема «аппарат управления», который перерабатывает все внешние и внутренние 

информационные потоки, стекающиеся, в конечном итоге, в информационный фонд системы 

управления регион. В процессе реализации концептуальной модели необходимо провести 

тщательный мониторинг регионального хозяйства, проконтролировать качество выполнения 

инвестиционных проектов потенциальными участниками конкурса, а также решить вопрос о 

порядке распределения инвестиций с учетом их источников и объемов. 

Государство поддерживает региональное производство по линии бюджетных капиталовло-

жений, выделяя средства на финансирование расходов, связанных с развитием отраслевых 

хозяйств, а также внедрение достижений НТП. Тем самым оно содействует развитию произ-

водства, создавая различные его источники. Местные правительственные органы и коллектив-

ные хозяйства региона также вкладываются в региональные материально-технические базы. 

При этом особое внимание уделяется перераспределению национального дохода. Изменения в 

части пропорций капиталовложений в региональное хозяйство, в т. ч. промышленность и 

строительство промышленных объектов.  Отсюда главная задача связана с вовлечением мест-

ных органов управления в наращивание инвестиций в хозяйство того или иного региона. Госу-

дарству, со своей стороны, необходимо увеличить капиталовложения в отрасли промышлен-

ности, которые обслуживают сельское хозяйство аграрно-промышленных регионов. 
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Следовательно, именно государству необходимо закрепить за собой стратегически важные 

рычаги управления во всех отраслях экономики, которые обеспечат продовольственную без-

опасность страны, воздействовать на развитие НТП и нормальное функционирование всей 

экономики в интересах всех его граждан. Оно как субъект управления должно объективно тре-

бовать, чтобы были четко установлены полномочия, права и обязанности соответствующих 

исполнительных и хозяйственных органов. 

С позиции усиления стратегической направленности управления экономикой региона 

наибольшее влияние на процесс организационного формирования и развития оказывают осо-

бенности экономических отношений, от которых во многом зависит активность инновацион-

ной деятельности. Они определяются, прежде всего, формой собственности, обуславливаю-

щей интересы участников воспроизводственного процесса в условиях рыночных отношений. 

С их учетом развиваются и организационные формы хозяйствования предприятий и организа-

ций конкретного региона. 

В данном аспекте состояние и динамика развития экономики РД показывают, что в ней 

сформировались предприятия и организации различных форм собственности в соотношении, 

достаточно отвечающим сложившимся условиям в регионе. В нѐм прослеживается кардиналь-

ное преобладание частной собственности, доля которой составляет почти 67,2% по региону в 

целом. Имеет место значительная разница в доле государственной и муниципальной собствен-

ности: около 12,9% и 24,8% соответственно. В то же время наблюдается значительное превы-

шение численности предприятий на основе смешанной формы собственности и с привлечени-

ем иностранного капитала. Сложившиеся соотношения между сферами и отраслями регио-

нальной экономики РД не могут не влиять на ход модернизации в регионе. 

С этой позиции следует ввести, по нашему мнению, контрактную систему управления в 

целях выявления инициативных и предприимчивых специалистов в области управления про-

изводством. Основой выбора формы управления могут выступать представленные предприни-

мательские проекты по повышению эффективности функционирования и развития первичных 

звеньев экономики региона на основе инновационных преобразований производства и управ-

ления. В организации конкурсов должно участвовать государство (регион), выдвигая дополни-

тельные условия по сохранению рабочих мест, поддержанию и развитию социальной инфра-

структуры и т. п. Применение контрактной системы позволит, по нашему мнению, обеспечить 

определѐнный приоритет для существующего руководства государственными предприятиями 

и организациями региона, формируя в лице этой влиятельной социальной группы надѐжных 

сторонников курса на модернизацию.  

С другой стороны, возрастающий динамизм изменений внешней среды становится главной 

причиной возникновения новых требований к управлению экономикой региона. Они пред-

определяют поиск направлений усиления регулирующего воздействия на рыночные процессы, 

обеспечение структурных пропорций в развитии отраслей, подготовку управленческих кадров 

в условиях рыночной самостоятельности, способных обеспечить реализацию всех функций 

управления. Всѐ это предполагает построение адекватной структуры организационно-

экономического механизма управления, обеспечивающего сбалансированное ведение регио-

нального производства и эффективное функционирование всех сфер и отраслей региона, пол-

ностью адаптированного к рыночным условиям. Его действие побуждает все звенья и части 

регионального хозяйства к поиску наиболее эффективных направлений развития своей дея-

тельности, с одной стороны, и способствует оптимизации структурных преобразований в эко-

номике, с другой.  

Потребность в разработке такого механизма всѐ более возрастает ввиду усиления диспари-

тета отношений в экономике региона, возникшего под влиянием рыночной трансформации 

экономической природы регионального  производства и устранения регулирующего воздей-

ствия со стороны государства. Это привело к резкому спаду объемов региональной продукции 

и сдерживанию развития материального обеспечения хозяйства региона. В решении подобной 

задачи важную роль играют теоретические и методические проблем управления региональной 

экономики, в т. ч. связанные с формированием организационно-экономического механизма с 

учѐтом современных требований. Их сложность в условиях российской экономики предопре-

деляет актуальность такого исследования. Оно предполагает более полное освещение вопро-
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сов формирования новой структуры данного вида механизма регионального управления.  

При этом следует учитывать отличие конкурентоспособности от экономической устойчи-

вости первичных звеньев и всего регионального хозяйства. В таком аспекте целью управления 

конкурентоспособностью предприятия, организации выступает достижение эффективности их 

функционирования на рынках товаров, услуг, капитала и труда, а также завоевание и удержа-

ние лидирующих позиций в этих областях. С другой стороны, процесс управления экономиче-

ской устойчивостью первичных звеньев направлен на обеспечение их выживания, сохранения 

и возможности к опережающему развитию в ближней и дальней перспективе. 

Вместе с тем в процессе управления конкурентоспособностью одной из важнейших задач 

является способность адекватно реагировать на воздействия внешней и внутренней среды. 

Воздействия носят случайный характер и выводят систему из равновесного состояния, нару-

шая еѐ устойчивость. Эффективное управление в таких условиях заключается в установлении 

соответствующих параметров устойчивости и способов реакции системы на воздействие, 

определение эффективности и скорости реакции на проблемные и кризисные ситуации, а так-

же в разработке рекомендаций по улучшению устойчивости системы. Тем самым предприя-

тие, организация экономики региона должны уметь целенаправленно преобразовываться в 

соответствии с изменившимися условиями, адаптироваться и приспосабливаясь к ним. 
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