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ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА  

В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ   
Аннотация. Цель работы. Исследование посвящено вопросам поиска эффективных 
направлений государственного регулирования развития малого предпринимательства в 
стране и Республике Дагестан. В хронологической последовательности определены и 
сравнены методы институционального регулирования на начальном этапе формирования 
предпринимательства в стране, выявлены особенности функционирования малого и сред-
него предпринимательства на современном этапе, обозначены задачи и направления со-
вершенствования институционального механизма регулирования дальнейшего развития 
предпринимательства в России и Республике Дагестан. Многообразие мер в области 
развития и поддержки малого предпринимательства указывает, с одной стороны, на 
настойчивый поиск оптимальной структуры управления и регулирования предпринима-
тельства в России, а с другой — на неудовлетворенность результатами деятельности 
вновь образованных оргструктур. В статье осуществляется поиск эффективных 
направлений государственного регулирования развития малого и среднего предпринима-
тельства в России в целом и Республике Дагестан в отдельности. Важным элементом 
исследования является обозначение основных направлений институциональной поддерж-
ки малого предпринимательства. Метод или методология проведения работы. Проведе-
но комплексное исследование институциональных основ развития малого предпринима-
тельства в стране и Республике Дагестан, основывающееся на анализе аналитического 
материала, наглядно представляющего этот процесс в динамике. Результаты. Выявлены 
основные направления совершенствования институционального механизма регулирования 
дальнейшего развития малого предпринимательства в стране и Республике Дагестан.  
Область применения результатов. Результаты проведенного исследования могут быть 
использованы в процессе формирования институциональных механизмов дальнейшего по-
строения системы эффективного развития малого предпринимательства в стране и 
Республике Дагестан. Выводы. Делается вывод, что дальнейшее развитие отрасли 
определят две тенденции: рост производства мяса, в первую очередь свинины и мяса 
птицы, и снижение покупательной способности населения.  
Ключевые слова: институциональное регулирование, малое и среднее предприниматель-
ство.  
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FOR THE METHODS OF INSTITUTIONAL REGULATION OF FUNCTIONING  
OF SMALL BUSINESS IN THE REPUBLIC OF DAGESTAN IN THE MODERN PERIOD  

 
Abstract. The goal of the study. The study is devoted to the issues of searching for effective 
areas of focus of the state regulation of development of small business in the country and in the 
Republic of Dagestan. We have determined and compared in the chronological sequence the 
methods of institutional regulation at the initial stage of forming entrepreneurship in the country. 
We have found the typical features of functioning of small and medium-sized business in the 
modern period. We have stated the tasks and areas of focus of improvement of the institutional 
mechanism of regulation of further development of entrepreneurship in Russia and in the Repub-
lic of Dagestan. The variety of measures in the area of development and support of small busi-
ness shows, on the one hand, the persistent search for the optimal structure of management and 
regulation of entrepreneurship in Russia, and, on the other hand, the dissatisfaction with the re-
sults of the activity of the newly formed organizational structures. The manuscript searches for 
the effective areas of focus of state regulation of development of small and medium sized busi-
ness in Russia overall, and in the Republic of Dagestan in particular. An important element of 
the study is stating the main areas of focus of the institutional support of small business. The 
method or methodology of performing the study. A complex study has been performed of the 
institutional foundations of development of small business in the country and in the Republic of 
Dagestan based on the analysis of analytical material that is vividly representing this process in 
dynamics. The results. The main areas of focus of improvement of the institutional mechanism 
of regulation of further development of small business in the country and in the Republic of Da-
gestan have been found. The area of application of the results. The results of the research per-
formed may be used in the process of formation of institutional mechanism of further construction 
of the system of effective development of small business in the country and in the Republic of 
Dagestan. The conclusions. A conclusion is made that the further development of the industry 
will determine two tendencies: the growth of production of meat, first of all, of pork and poultry 
meat, and the reduction of the purchasing ability of the population.    
Keywords: the institutional regulation, small and medium-sized business.  

 
Введение. Функционирование малого предпринимательства представляет собой важный 

объект рыночной системы хозяйствования любой страны, а для России не просто важную, а 
стратегическую задачу экономической политики. 

Научная мысль, исследующая направления эффективного развития рыночной экономики, и 
как ее важного составного элемента — предпринимательства, выделяет первостепенной зада-
чей дальнейшее совершенствование теории, методологии и методики, направленных на фор-
мирование гибкого механизма управления этой сферой на современном этапе.  

Многократно доказана роль предпринимательства, особенно его малых форм, в успешном 
развитии экономической системы: росте и улучшении структуры и качества ВВП, решении 
экономических и социальных проблем, интенсификации производства, развитии научно-
технического прогресса, повышении гибкости экономики, создании глубокой кооперации и 
специализации, без которых немыслима высокая эффективность рынка, и т. д. Малое предпри-
нимательство способствует формированию конкурентной среды, налогооблагаемой базы для 
бюджетов всех уровней. Путем создания новых предприятий и рабочих мест оно обеспечивает 
занятость населения, насыщает рынок товарами и услугами. 

Методы институционального регулирования развития предпринимательства в России тре-
буют определенной трансформации. Сформировавшись в 90-е годы, они дали толчок для ста-
новления предпринимательства, но не позволили стать ему действенной экономической си-
лой, способной решить возлагаемые на него задачи. Начальный этап развития сферы предпри-
нимательства характеризовался частой сменой правовой среды. Только к 2005 году законода-
тельство стало более-менее стабильным. 

Основную задачу государства по поддержанию и развитию предпринимательства можно 
определить как установление таких институциональных условий (правил), которые позволяют 
успешно развиваться такому институту, как малое предпринимательство.  



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ,  №1, 2017  

www.rppe.ru        85 

Для выработки дальнейшей успешной стратегии развития страны в направлении рыночной 
системы хозяйствования необходимо использование отлаженного и экономически обоснован-
ного механизма государственного воздействия на экономику. Важным элементом подобного 
воздействия выступает реализация целенаправленной государственной политики в развитии 
малого предпринимательства. 

Методы исследования. Политику поддержки малого и среднего предпринимательства 
(МиСП) государство реализовывало через федеральные программы. Были приняты четыре 
такие программы, не выполненные в полном объеме. Первая программа 1994–1995 годов была 
принята только в середине 1995 года. Поэтому из запланированного финансирования в разме-
ре 210 млрд рублей было выделено только 25 млрд. Финансирование второй программы 1996–
1997 годов также не было осуществлено в полном объеме, т. к. из-за трудностей с исполнени-
ем бюджета статьи программы были секвестрированы. Однако она была частично выполнена: 
из 81 намеченного мероприятия полностью было выполнено 43 и частично 20 [4]. 

Целью реализации первых программ было создание инфраструктуры поддержки малого 
бизнеса. При финансовой поддержке международных благотворительных фондов (Евразия, 
ТАСИС, Ноу-Хау) эта цель была все-таки достигнута. 

Сегодня сформировалась специфичная предпринимательская среда, в которой государство 
устанавливает определенные правила (формальные институты), упорядочивающие функцио-
нирование этого сектора экономики: задает уровень инфляции; систему денежного обраще-
ния, налоговый режим. Но имеет также место то, что крупные компании при поддержке кор-
румпированных чиновников захватывают лучшие части бизнеса. Особенно беззащитна перед 
этой агрессивной враждебной средой наиболее слабая часть предпринимательского сообще-
ства — малое предпринимательство. Чтобы выжить, предприниматели в России вынуждены 
лавировать и приспосабливаться, используя все возможные способы, в том числе и противоре-
чащие закону. 

Большинство российских предпринимателей наряду с вполне легальными операциями про-
водят и операции, которые можно отнести к нелегальным, «теневым». Совсем немного компа-
ний могут похвастаться полной легальностью и прозрачностью. Соотношение легальной ча-
сти бизнеса и «теневой» зависит от правил игры, устанавливаемых институциональной сре-
дой. Если институциональная среда полностью устраивает предпринимателя, то весь его биз-
нес будет легальным. Если же в какой-то мере не устраивает, то чем больше будет недоволь-
ство, тем больше будет «теневая» часть бизнеса [3]. 

Многообразие мер в области развития и поддержки малого предпринимательства указыва-
ет, с одной стороны, на настойчивый поиск оптимальной структуры управления и регулирова-
ния предпринимательства в России, а с другой — на неудовлетворенность результатами дея-
тельности вновь образованных оргструктур. 

Государственный комитет РФ по антимонопольной политике и поддержке новых экономи-
ческих структур при организации наделен следующими функциями в части предприниматель-
ства: содействие формированию рыночных отношений на основе развития конкуренции и 
предпринимательства, пресечение монополистической деятельности и недобросовестной кон-
куренции, соблюдение антимонопольного законодательства о защите прав потребителей. 

Отдел государственной поддержки предпринимательства и регулирования деловой актив-
ности Минэкономики РФ, принявший активное участие в разработке программ поддержки 
малого предпринимательства, а также постановления о Фонде поддержки малого предприни-
мательства и формировании молодежного федерального фонда, ориентирован на: формирова-
ние основных принципов государственной поддержки предпринимательства, разработку про-
граммных документов, подготовку проектов нормативных и правовых актов поддержки пред-
принимательства, определение приоритетных направлений государственной политики в сфере 
предпринимательства, выработку процедур лицензирования предпринимательской деятельно-
сти и др. 

В Положении о Фонде поддержки предпринимательства и развития конкуренции основны-
ми направлениями деятельности выделены следующие задачи: реализация федеральных, от-
раслевых и региональных программ и проектов, обеспечивающих поддержку предпринима-
тельской деятельности; участие в формировании рыночной инфраструктуры, обеспечивающей 
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хозяйствующим субъектам равные условия и возможности; стимулирование разработки и про-
изводства принципиально новых видов продукции, содействие освоению новых технологий, 
патентов, лицензий, ноу-хау.  

В настоящее время основное внимание уделяется в институциональном плане экономиче-
скому регулированию. 

Система экономических регуляторов должна поддерживать равновесие между социальной 
справедливостью и экономической целесообразностью, формироваться не стихийно, как это 
происходило ранее, а строго в соответствии с их совместимостью и непротиворечивостью. 
Для каждого типа районов требуется обосновать наборы экономически совместимых регуля-
торов и льгот, выделив в них блок приоритетных видов предпринимательской деятельности. 

Основными формами прямого участия государства в регулировании регионального разви-
тия являются региональные программы, финансируемые за счет федерального бюджета и фе-
деральных внебюджетных средств, централизованные кредитные ресурсы, особо важные 
структурообразующие инвестиционные проекты, размещение заказов на поставку продукции 
для общегосударственных нужд.  

Значительно возросло значение методов косвенного экономического регулирования, осу-
ществляемого через финансовые, налоговые регуляторы, подкрепляемые региональными 
льготами и экономическими стимулами в разных сферах деятельности, влияющих на ход раз-
вития предпринимательства в России. 

В современных условиях уточнен порядок налогообложения малого предпринимательства. 
Законом определены налоговые льготы, что обеспечивает определенную стабильность в пери-
од первоначальной деятельности малого предприятия. В таблице 1 отражены предпочтения 
субъектов малого предпринимательства в выборе систем налогообложения. 

 
Таблица 1 

Предпочтения МП в выборе систем налогообложения 
Налоговая система Кол-во ответов (%) 

Общая 44 

Вмененный налог 29 

Упрощенная (прибыль) 7 

Упрощенная (оборот) 5 

Смешанная 7 

«Теневая» 2 

Не ответили 6 

 
Субъектам малого предпринимательства дано право применять ускоренную амортизацию 

основных производственных фондов с отнесением затрат на издержки производства в разме-
ре, в 2 раза превышающем действующие нормы. Наряду с применением механизма ускорен-
ной амортизации малые предприятия получили право списывать дополнительно как амортиза-
ционные отчисления до 50 % первоначальной стоимости основных фондов (против 20 % ра-
нее) со сроком службы более 3 лет. 

Среди мер государственной поддержки малого предпринимательства можно выделить 
льготные условия при кредитовании (с компенсацией соответствующей разницы кредитным 
организациям за счет средств фондов поддержки малого предпринимательства) и страхова-
нии, а также при их участии в экспортно-импортных операциях и в реализации программ и 
проектов в области внешнеэкономической деятельности. 

Механизм поддержки предпринимательства формирует эффективную систему государ-
ственного регулирования территориального развития страны и реализовывается в соответ-
ствии с выработанной стратегией территориального развития предпринимательства и основ-
ными приоритетными направлениями региональной экономической и социальной политики. 

По оценкам экспертов, для нашей страны с ее масштабами и численностью населения ма-
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лых предприятий должно быть как минимум 5–6 млн. Только в этом случае экономическая 
ситуация и положение самого малого бизнеса могло бы существенно измениться. 

В последние несколько лет, по крайней мере до первой половины 2012 года, российское 
малое предпринимательство остановилось на «точке замерзания» — 875,5 тыс. малых пред-
приятии (МП) и 3,5–4 млн индивидуальных предпринимателей. Это свидетельствует о том, 
что данный сектор экономики столкнулся с рядом серьезных проблем, решение которых будет 
способствовать не только дальнейшему развитию малого бизнеса, но и совершенствованию 
его структуры [16]. С 2015 года немалая часть предпринимателей либо закрыла бизнес, либо 
ушла в тень, посчитав затруднительной финансово введенную систему социальных отчисле-
ний. 

Приоритетные отрасли реального сектора, такие как сельское хозяйство, транспорт, жи-
лищно-коммунальное хозяйство и малая инновационная деятельность (имеющая огромный 
потенциал), развиваются пока не в достаточной мере. 

Если же проанализировать по отраслям распределение объема произведенной продукции, 
то можно увидеть, что наибольший объем продукции производится предприятиями, занятыми 
в строительстве, — 23,9 % и промышленности — 26,1 %.  
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Рис. 1. Распределение числа малых предприятий по отраслям экономики в 2015 году. 
 
А так необходимая для нашей страны продукция сельского хозяйства и различные виды 

бытового обслуживания населения производятся, соответственно, лишь в объемах 0,6–0,8 %. 
Малые предприятия, работающие в промышленности, занимая по количеству в три раза 

меньший объем, выпускают такой же объем продукции, что и предприятия торговли и обще-
ственного питания. 

Развитие малого предпринимательства — одна из основных предпосылок экономического 
и социального возрождения Республики Дагестан. В РД делаются попытки развития и активи-
зации реального сектора экономики, формирования конкуренции и насыщения рынка товара-
ми и услугами местных товаропроизводителей. Вовлекая в позитивную деятельность наиболее 
инициативную часть общества, малое предпринимательство способствует созданию новых 
рабочих мест, повышению уровня жизни населения в регионе, характеризующемся социально
-депрессивной ситуацией. 

В 2009 году из федерального бюджета было выделено 117,715 млн рублей, которые направ-
лены на развитие фонда микрофинансирования, фонда содействия кредитованию субъектов 
малого предпринимательства, грантовую поддержку начинающих и молодых предпринимате-
лей, на субсидирование процентной ставки по привлеченным кредитам. В 2010 году на кон-
курс были представлены заявки на сумму 570,0 млн рублей. Подписано соглашение на сумму 
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266 млн рублей. 
В 2010–2011 годах основной акцент в программе был сделан на поддержку инновационно-

го предпринимательства, поддержку компаний, осуществляющих мероприятия по энергоэф-
фективности производства, грантовую поддержку, поддержку микрофинансирования, обучаю-
щих программ.  

В Республике Дагестан предпринимаются меры, направленные на формирование инфра-
структуры развития малого предпринимательства. 

На территории Республики Дагестан в рамках реализации мероприятий программы созда-
ны в 2009 году 4 муниципальных фонда микрофинансирования, в 2010 году — 3 фонда.  

В 2009 году создано Дагестанское агентство по поддержке инновационного предпринима-
тельства, которым за период работы налажены связи с изобретателями Дагестана, создана база 
данных их изобретений. На основе изобретений дагестанских новаторов внедрена в производ-
ство одна инновация, подготовлена к внедрению вторая. В дальнейшем на базе агентства пла-
нируется создание инжинирингового центра и центра трансферта технологий.  

При Дагестанском республиканском центре развития предпринимательства создано регио-
нальное отделение ЕвроИнфоЦентр, основной задачей которого является предоставление 
субъектам предпринимательства организационных, информационно-консультационных, юри-
дических и иных услуг, необходимых для установления деловых контактов с партнерами и 
продвижения производимой продукции на территории России и за рубежом.  

В республике функционируют бизнес-инкубаторы:  
 Республиканский производственно-инновационный бизнес-инкубатор «Турали», введен в 

действие 28.02.2008;  
 Республиканский бизнес-инкубатор (офисный) на ул. Гагарина, 120, введен в действие 

25.12.2009.  
Бизнес-инкубатор «Турали» преобразован в технопарк. Создание технопарков позволяет 

объединить научно-исследовательские институты, объекты индустрии, деловые центры, вы-
ставочные площадки, учебные заведения, а также обслуживающие объекты, что сконцентри-
рует на единой территории специалистов общего профиля деятельности, позволит им участво-
вать в процессе внедрения результатов своих исследований [15]. 

Результаты. Малое предпринимательство, учитывая его значение и характерные особен-
ности, нуждается в постоянном внимании и поддержке со стороны органов государственной 
власти. В первую очередь необходимо по-прежнему повышать гибкость правовой среды 
функционирования малых предприятий. Как направление укрепления позиций сегодня имеет 
место более интенсивное развитие инфраструктуры бизнеса и объединения предприниматель-
ских организаций в ассоциации (союзы). В системе поддержки малого предпринимательства 
особое место занимают проблемы применения налоговых льгот, финансово-кредитной под-
держки, льготного страхования, ведения документационного процесса управления и решения 
других актуальных вопросов, оказывающих существенное влияние на развитие малого пред-
принимательства [12]. 

Выводы. Основными направлениями институциональной поддержки малого предпринима-
тельства можно обозначить: 

 формирование инфраструктуры поддержки и развития предпринимательства; 
 создание льготных условий использования государственных финансовых, материально-

технических и информационных ресурсов, а также научно-технических разработок и техноло-
гий; 

 установление упрощенного порядка регистрации и лицензирования деятельности, серти-
фикации их продукции, представления государственной статистической и бухгалтерской от-
четности; 

 поддержку внешнеэкономической деятельности, содействие развитию торговых, научно-
технических, производственных и информационных связей с зарубежными странами [3]; 

 организацию обучения и повышения квалификации работников.  
Важным условием для успешного развития бизнеса является возможность доступа к зе-

мельным и имущественным ресурсам. В данном направлении рассмотрены пути для облегче-
ния доступа субъектов МиСП к государственному недвижимому имуществу. При этом к вели-
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чине арендной платы за год установлен понижающий коэффициент величиной 0,75. При этом 
обеспечивается льгота аренды имущества, находящегося в государственной собственности 
РД, субъектам малого бизнеса.  

Важным является осуществление мер протекционизма по отношению к местным товаро-
производителям, которые должны быть связаны с:  

 предоставлением льгот по налогам, тарифам на коммунальные услуги предприятиям тор-
говли, у которых в объеме реализации удельный вес местных товаров превышает определен-
ный уровень организация продажи на комиссионных началах на предприятиях торговли с вы-
сокой пропускной способностью товаров широкой номенклатуры, производимых ведущими 
местными предприятиями перерабатывающей и пищевой промышленности;  

 открытием специализированных торговых предприятий или торговых площадок-ярмарок 
по реализации сельхозпродукции и промышленных товаров, выпускаемых местными предпри-
ятиями, предусмотрев возможность организации оптовой и розничной продажи товаров;  

 приоритетным выделением инвестиций из местного бюджета (инвестиционного фонда) 
для осуществления проектов, обеспечивающих повышение конкурентоспособности продук-
ции местных предприятий и др.  

В процессе формирования системы стабильных потребителей и гарантированных заказов 
для предприятий перерабатывающей промышленности и сельхозтоваропроизводителей в рес-
публике на государственном уровне должны предусматриваться следующие меры:  

 заключение долгосрочных договоров с государственными организациями на поставку 
продовольствия с условием авансирования закупок;  

 формирование в муниципальных образованиях системы централизованных закупок про-
довольствия у собственных товаропроизводителей для местных бюджетных организаций че-
рез муниципальную продовольственную корпорацию;  

 расширение масштабов закупок при содействии муниципального продовольственного 
фонда, созданного в целях повышения приоритета снабжения населения городов республики 
продукцией местных товаропроизводителей и регулирования цен [10]. 

В аспектах дальнейшего развития инфраструктуры рынка и создания эффективной системы 
посредников целесообразно проведение следующих мер:  

 участие в создании в районах республики заготовительно-сбытовых кооперативов по реа-
лизации сельхозпродукции и продуктов ее переработки;  

 участие в создании межрегиональной оптово-продовольственной площадки — рынка;  
 организация муниципальной продовольственной корпорации с собственной материально-

технической базой (складские помещения и торговые площади) для осуществления непосред-
ственных закупок не только у крупных, но и у мелких товаропроизводителей, а также для ор-
ганизации мелкооптовой и розничной торговли и др. [13].  
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