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СТРАТЕГИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ  
РАЗВИТИЕМ РЕГИОНА: МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ  

И СИСТЕМНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ   
Аннотация. Цель работы. В статье рассматриваются вопросы формирования и функ-
ционирования системы стратегического управления социально-экономическим развитием 
региона России на примере Республики Дагестан. Метод. Использован сравнительный 
логический, системный и статистический анализ. Результаты работы. Выявлены основ-
ные тенденции глобализации, кардинальной инновационной трансформации и нестабиль-
ности мировой экономики, формирования единого мирового рынка, интеграции и усиления 
взаимозависимости экономик развитых и развивающихся стран. Все это приводит к 
масштабным диспропорциям, перманентным кризисам в мировой экономике. В этих 
условиях устойчивое и сбалансированное социально-экономическое развитие объективно 
возможно только при эффективном государственном регулировании. Государственное 
регулирование экономического и социального развития особенно актуально для России и 
ее регионов. Для усиления роли и ответственности государства и органов власти за 
устойчивое и сбалансированное развитие необходимо преобразовать действующую фраг-
ментарную систему государственного регулирования в цельную формализованную систе-
му государственного стратегического управления. Правовую и методологическую основу 
для этого создает Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации». В Республике Дагестан формирование эффективной системы стратегиче-
ского управления предусматривает закон о стратегическом планировании в Республике 
Дагестан и закон об утверждении Стратегии социально-экономического развития Рес-
публики Дагестан до 2025 года. Однако до сего времени система стратегического 
управления в республике не сформирована, ключевые положения этих законов не реализу-
ются, необходимая для этого система стратегического планирования на муниципальном 
уровне не создана, планы мероприятий по реализации стратегии республики до 
2025 года не отвечают требованиям Федерального закона «О стратегическом планиро-
вании в Российской Федерации» и не обеспечивают достижение стратегических целей — 
поэтапных количественных показателей (индикаторов) по временным этапам. Область 
применения результатов. Результаты исследования могут быть использованы для фор-
мирования эффективной системы стратегического управления социально-экономическим 
развитием региона. Выводы. Для обеспечения долгосрочного устойчивого роста эконо-
мики необходимо усилить роль государственного регулирования путем создания на осно-
ве федеральных и республиканских законодательных актов эффективной цельной форма-
лизованной системы стратегического управления социально-экономическим развитием 
Республики Дагестан. 
Ключевые слова: регион, экономика, государственное регулирование, стратегическое 
управление, методологические основы, административная реформа, управление результа-
тами.  
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СТРАТЕГИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ РЕГИОНА: МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 
ФОРМИРОВАНИЯ И СИСТЕМНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ 

STRATEGIC MANAGEMENT OF THE SOCIAL-ECONOMIC DEVELOPMENT  
OF THE REGION: THE METHODOLOGICAL FOUNDATIONS OF THE  
FORMATION AND SYSTEMIC PROBLEMS OF THE ORGANIZATION  

 
Abstract. The goal of the study. The manuscript discusses the issues of the formation and 
functioning of a system of strategic management of the social-economic development of the region 
of Russia on the example of the Republic of Dagestan. The method. We have used a compara-
tive logical, systemic and statistical analysis. The results of the study. We have found the main 
tendencies of globalization, cardinal innovative transformation and instability of world economy, 
forming one world market, integration and strengthening of the interdependence of economies of 
developed and developing countries. All this leads to high scale disproportions, permanent crises in 
the world economy. In these conditions the sustainable and balanced social-economic develop-
ment is objectively only possible with effective state regulation. State regulation of the economic 
and social development are especially relevant for Russia and its regions. In order to enhance the 
role and responsibility of the government and the governmental authorities for sustainable and 
balanced development, it is necessary to transform the active fragmentary system of state regula-
tion into one formalized system of state strategic management. The legal and methodological 
foundation for this is created by the Federal Law “On Strategic Planning in the Russian Federa-
tion”. In the Republic of Dagestan forming an effective system of strategic management is pro-
vided for by the law on strategic planning in the Republic of Dagestan and the law on confirm-
ing the Strategy of the Social-Economic Development of the Republic of Dagestan by 2025. 
However, up until now, the system of strategic management has not been formed in the Repub-
lic, the key provisions of these laws are not being implemented, the system of strategic planning 
necessary for this has not been created on the municipal level, the plans of arrangements on the 
implementation of the strategy for the Republic up to 2025 are not fulfilling the requirements of 
the Federal Law “On the Strategic Planning in the Russian Federation” and do not provide for 
the achievement of strategic goals - the step by step qualitative indicators for the temporary stages.  
The area of application of the results. The results of the study may be used to form an effec-
tive system of strategic management of the social-economic development of the region. The con-
clusions. In order to provide for a long-term sustainable growth of the economy, it is necessary 
to strengthen the role of state regulation through creating, based on federal and Republic-wide 
legislative acts of the effective whole formalized system of strategic management of the social-
economic development of the Republic of Dagestan.  
Keywords: a region, the economy, state regulation, strategic management, methodological foun-
dations, an administrative reform, management of the results.  

 
I. Теоретико-методологические основы государственного  

регулирования развития экономики 
В социально-экономической сфере как каждой отдельно взятой страны, так и в целом в ми-

ровой экономике происходят кардинальные изменения. Отчетливо проявляются закономерно-
сти глобализации, формирования единого мирового рынка, планетарного экономического и 
информационного пространства. Происходят неизбежные процессы интеграции экономик 
практически всех стран, усиление взаимосвязи и взаимозависимости не только развитых, но и 
развивающихся стран на всех континентах мира. Современный мировой рынок формируется и 
функционирует на международном разделении труда и специализации национальных эконо-
мик стран и народов, развитии и углублении глобального товарного производства и обмена.  

Разразившийся в 2008 году мировой финансово-экономический кризис, нынешнее состоя-
ние экономики многих стран, особенно России и европейских государств, со всей очевидно-
стью показывает, что мировая экономика превратилась в единую взаимосвязанную планетар-
ную рыночную систему, где «разрыв» в одном звене (в одной стране) приводит к кризису эко-
номик всех стран, т. е. к кризису всей мировой системы. Причем действующие в мире эконо-
мические союзы и объединения типа ЕЭС, СНГ, ВТО или финансовые организации вроде 
МВФ, МБРР, ЕБРР оказались не в состоянии ни предсказать, ни предотвратить финансово-
экономические кризисы. «Словосочетание "экономический кризис" прочно вошло в жизнь 
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ведущих стран мира. Вот уже на протяжении ряда лет мы живем в условиях повышенной тур-
булентности, которая проявляется во всех сферах социально-экономической жизни — в дина-
мике производства и внешней торговли, уровне благосостояния и занятости, на финансовых и 
валютных рынках. Современное экономическое и технологическое развитие вообще плохо 
поддается прогнозированию, но в период после 2008 года наблюдается качественно иной уро-
вень нестабильности, резко снижающий возможности прогнозировать даже ближайшее буду-
щее» [3, с. 6]. 

Начавшийся в 2008 году мировой кризис в последнее время все чаще называют «Великой 
рецессией», сопоставимый по своему масштабу с Великой депрессией 1930-х годов [18]. «Как 
и в тот период, нынешний кризис ведет к серьезной трансформации многих экономических и 
политических институтов современного миропорядка... Нынешний кризис обусловил нараста-
ние нестабильности и непредсказуемости мировых рынков, закономерности функционирова-
ния которых существенно отличаются от наблюдавшихся на протяжении предшествовавших 
десятилетий. Сформировался глобальный финансовый рынок, способный почти мгновенно 
перемещать по миру огромные суммы денег. Но не сформировалась адекватная система гло-
бального регулирования» [3, с. 6]. 

Эти объективные реалии современности настоятельно требуют активных и масштабных 
согласованных действий, в первую очередь поиска новой парадигмы регулирования социаль-
но-экономического развития на всех уровнях мирового пространства — глобальном, конти-
нентальном, объединениях государств, отдельных стран и регионов. Нынешние методы госу-
дарственного регулирования процессов жизнедеятельности, особенно социально-
экономического развития, ориентированные на ожидание возникновения проблемы 
(диспропорций, кризиса, инфляции, природных катастроф и т. д.), для решения которой потом 
принимаются авральные меры с колоссальными затратами, а порою немалыми жертвами, ис-
черпали себя.  

Вместе с тем ориентация на рыночное саморегулирование социально-экономического раз-
вития в современных условиях становится опасным заблуждением. Уже очевидно, что рынок 
сам по себе не может обеспечить сбалансированное долгосрочное социально-экономическое 
развитие без кризисов и диспропорций, прорывной рост современных отраслей производства 
и сохранность при этом окружающей среды, преодолеть нищету большинства населения и 
запредельное накопление богатства во владении олигархов. Говоря иначе, стихийный нерегу-
лируемый рынок не гарантирует долгосрочное сбалансированное устойчивое развитие и соци-
альную ориентацию экономики. 

Все известные экономические модели — классическая и неоклассическая, либеральная и 
неолиберальная — со всеми их различными модификациями, отражавшими определенные ис-
торические этапы развития и организации производительных сил, не в состоянии предложить 
мировому сообществу выход из нынешней критической ситуации и тем более гарантировать 
сбалансированное устойчивое социально-экономическое развитие на долгосрочную перспек-
тиву. Следовательно, в условиях глобализации и активной трансформации социально-
экономических систем, перманентных мировых и локальных финансово-экономических кри-
зисов динамичное и устойчивое развитие рыночной экономики возможно только при эффек-
тивном государственном регулировании. Об этом свидетельствует многовековой мировой и 
отечественный опыт. Особенно усиливается роль государственной политики и государствен-
ного регулирования социально-экономическими процессами в периоды глубоких и длитель-
ных кризисов, глобальных структурных трансформаций и смены технологических укладов [1, 
2, 3, 7]. 

Дж. Кейнс писал, что расширение функций правительства в связи с задачей координации 
склонности к потреблению и побуждения инвестировать ... защищает как единственное прак-
тически возможное средство избежать полного разрушения существующих экономических 
форм и как условие для успешного функционирования личной инициативы [15, с. 348]. Он 
считал активное государственное вмешательство в экономические процессы важнейшим усло-
вием устойчивого и поступательного развития, так как капиталистическая система хозяйство-
вания никогда не была и не будет совершенно конкурентной. 

В США задолго до Дж. Кейнса и Великой депрессии, еще во времена президента 
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Т. Джефферсона, признавалось и успешно применялось государственное регулирование соци-
ально-экономическим развитием в условиях рыночной экономики. Именно Т. Джефферсон 
внес существенный вклад в теорию и практику формирования и организации системы актив-
ного государственного регулирования в условиях демократизации экономической деятельно-
сти и развития свободного рынка [23]. 

Государственное регулирование экономикой и хозяйственной деятельностью вообще, как 
показывает практика, объективно необходимо в совершенно новых условиях постиндустри-
альной эпохи и активных революционных инновационных преобразований в ХХI веке [19]. В 
современных условиях ускорения инновационных процессов динамичных и непредсказуемых, 
а в последнее время и кризисных, явлений в мире роль и значение планомерной организации 
общественного производства многократно возрастает. Усиливаются процессы неравномерно-
го развития отраслей и сфер экономики, переливания капиталов, возможны реальные угрозы 
диспропорций, кризисов и т. д. В целом существенно возрастает роль государства и государ-
ственного регулирования экономики. 

В современных условиях «... государственная власть, государственный порядок и государ-
ственная инициатива абсолютно необходимы для экономики, как необходимы для нее госу-
дарственное пространство, государственные границы и государственный хозяйственный 
центр. С момента возникновения государства для экономики в той или иной форме необходи-
мы и государственная собственность, и государственное перераспределение ресурсов, капита-
лов, доходов, и государственная институциональная деятельность, и государственное регули-
рование хозяйственной сферы» [12, с. 129]. Это подтверждает и зарубежный опыт. «В разви-
тых странах мира настойчиво и целеустремленно осуществляется принцип возрастающей гос-
ударственной активности, и это не случайная, а, по сути, закономерная тенденция» [9, с. 10]. 
Именно поэтому государственное регулирование развития рыночной экономики на уровне 
страны, как и ее регионов, является объективной необходимостью. 

Возрастание роли государства в экономической жизни — закономерное явление. Усиление 
роли государства находит отражение в количественном росте государственных расходов и в 
значительном расширении прямого регулирования экономической жизни [14, с. 186]. По спра-
ведливому утверждению П. Самуэльсона о возрастающем значении экономической роли госу-
дарства, свидетельствуют непреходящие функции органов власти по осуществлению следую-
щих четырех видов деятельности: прямой государственный контроль, общественное потреб-
ление, государственное производство, расходы на социальное обеспечение [14, с. 191–193]. 

В создавшихся в России и ее регионах условиях модернизация и повышение эффективно-
сти всей системы государственного управления становится неотложной задачей и ключевым 
фактором устойчивого социально-экономического развития. «Чтобы обеспечить наше успеш-
ное развитие, требуется радикально повысить качество государственных услуг, качество госу-
дарственного управления» [13, с. 24]. 

На данном этапе сбалансированное долгосрочное устойчивое социально-экономическое 
развитие России на уровне страны и каждого ее региона может обеспечить лишь активное и 
эффективное государственное регулирование. Но для этого применяемые сейчас формы, мето-
ды и инструменты государственного регулирования нужно полностью модернизировать и 
преобразовать в строго формализованную систему государственного стратегического управ-
ления. Принципиальное отличие стратегического управления от нынешней фрагментарной 
системы государственного регулирования заключается в том, что оно представляет собой 
цельную систему социально-экономического развития и механизма гарантированного дости-
жения поставленных долгосрочных стратегических целей. Именно в ориентации деятельности 
на долгосрочное комплексное и сбалансированное социально-экономическое развитие состоит 
качественно новая стратегическая роль современного государства.  

Необходимо подчеркнуть, что речь вовсе не идет об игнорировании рыночного регулиро-
вания, тем более о противопоставлении рыночного регулирования и государственного управ-
ления. В государственном стратегическом управлении необходимо использовать именно весь 
арсенал инструментария государственного и рыночного регулирования экономики, обеспечи-
вать согласование и взаимодействие личных, частных, коллективных и общественных интере-
сов.  
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Создание современной цельной и общероссийской системы стратегического управления 
экономикой предстоит еще осмыслить теоретически и обосновать методологически. Нужно не 
только осознать теоретико-методологические вопросы, сформировать новую парадигму, но и 
создать эффективно функционирующий механизм активного планомерного воздействия на 
экономические и социальные процессы в обществе на федеральном, региональном и муници-
пальном уровнях. 

В Российской Федерации создана правовая и методологическая основа формирования 
цельной и взаимоувязанной на всех уровнях системы стратегического управления экономи-
кой. Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации» [18] 
устанавливает четкий порядок стратегического планирования социально-экономического раз-
вития и организации реализации стратегических документов на всех уровнях управления. В 
итоге реализации закона о стратегическом планировании должна быть сформирована единая и 
взаимоувязанная система стратегического управления (разработки стратегических документов 
и механизма их реализации) на всех уровнях: федеральном, федеральных округов, субъектов 
федерации, муниципальных образований. 

Механизм стратегического управления развитием региона представляет собой именно со-
вокупность принципов, функций, методов и инструментов управленческого воздействия на 
процесс социально-экономического развития, применяемых региональными органами власти 
для достижения долгосрочных стратегических целей. 

Стратегическое управление на уровне региона состоит из целого ряда взаимосвязанных и 
последовательных действий, управленческих циклов, в совокупности формирующих цельную 
систему государственного управления долгосрочным социально-экономическим развитием 
региона. Можно выделить следующие основные циклы стратегического управления: 

 стратегическое планирование, что предполагает разработку и принятие долгосрочной 
стратегии, определение долгосрочных целей и приоритетов, сценариев и этапов экономиче-
ского и социального развития; 

 институциональные преобразования, формирование организационно-исполнительских 
структур стратегического управления, что предполагает модернизацию органов власти и пере-
ориентацию их деятельности на реализацию долгосрочной стратегии, достижение стратегиче-
ских целей и приоритетов; 

 создание действенных механизмов реализации долгосрочной стратегии, в частности раз-
работка, принятие и реализация экономической политики, среднесрочных и оперативных пла-
нов, государственных региональных, отраслевых и территориальных программ и др.; 

 организация ресурсного (материально-технического, научно-технического, информаци-
онного, кадрового, финансового и т. д.) обеспечения реализации долгосрочной стратегии; 

 мониторинг и контроль реализации долгосрочной стратегии; 
 актуализация и корректировка долгосрочной стратегии в ходе ее реализации. 
Каждый цикл стратегического управления содержит целый комплекс функций и выполняет 

конкретные задачи, но все циклы взаимосвязаны, последовательно вступая в действие, долж-
ны формировать единую управленческую систему, обеспечивающую реализацию стратегии 
долгосрочного социально-экономического развития региона. 

Исполнение функций каждого цикла, и в целом системы стратегического управления на 
всех этапах, требует глубокого стратегического анализа и прогнозирования состояния и пер-
спектив развития регионального, отечественного и мирового рынков, оценки динамики роста 
потребностей, собственного производственного потенциала, ресурсных возможностей, конку-
рентных преимуществ и т. д. Стратегическое управление должно обеспечивать оптимизацию 
структуры производства в регионе, сохранение его традиционных рынков, а также активное 
проникновение товаров и услуг региональных производителей в новые отечественные и миро-
вые рынки. 

Основным звеном и исходным циклом системы стратегического управления социально-
экономическим развитием региона является стратегическое планирование. Потенциал плани-
рования в механизме стратегического управления социально-экономическим развитием в 
условиях рыночной экономики широко используется во многих развитых и развивающихся 
странах [6, 21]. Чтобы разработать долгосрочную стратегию развития региона, прежде всего 
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нужно тщательно и всесторонне проанализировать состояние и прогнозировать возможные 
перемены конъюнктуры на региональном, национальном и мировом рынках, изучить спрос и 
динамику потребностей на этих рынках. С учетом такого комплексного исследования нужно 
предсказать спрос на основные товары и услуги региона на этих рынках на весь период стра-
тегирования и по основным этапам. 

На основе такого исследования надо решить несколько задач:  
 определение оптимальной специализации региона на производстве основных видов това-

ров и услуг;  
 обоснование стратегических целей и индикаторов, приоритетных отраслей, производств 

и направлений развития экономики;  
 определение устойчивых традиционных рынков и перспектив завоевания новых рынков 

сбыта товаров (услуг) региона;  
 определение научно-технической и инновационной политики, направлений и мер модер-

низации производства и обновления ассортимента производимой в регионе продукции;  
 создание и активное использование современной системы воздействия на потребителя и 

стимулирования сбыта, организация рекламы, формирование спроса на товары (услуги) регио-
на и т. д. 

 
2. Проблемы и направления формирования системы стратегического управления  

социально-экономическим развитием Республики Дагестан 
Совершенствование системы государственного управления социально-экономическим раз-

витием особую актуальность представляет для таких отсталых регионов России, как Дагестан. 
В Республике Дагестан накопилось много социально-экономических проблем. Их решение 
требует сосредоточения ресурсов, планомерной организации деятельности и координации 
усилий органов власти, предпринимательского сообщества, общественных объединений всех 
слоев населения. Это возможно только при условии, когда общество и все его структуры бу-
дут действовать по единому плану и ориентироваться на достижение согласованных долго-
срочных целей. Именно в этом состоит основная функция Стратегии социально-
экономического развития Республики Дагестан на период до 2025 года, утвержденной Зако-
ном РД от 15 июля 2011 года и измененной Законом РД от 12 ноября 2015 года (Стратегия-
2025) [8]. 

Стратегия социально-экономического развития республики представляет собой систему 
мер государственного управления, опирающихся на долгосрочные приоритеты, цели и задачи 
политики органов власти. Она отражает существующее состояние экономики и социальной 
сферы, основные проблемы, цели, задачи и приоритетные направления развития республики. 
Для успешной реализации Стратеги РД-2025 объективно необходимо формировать комплекс 
институциональных структур и соответствующий механизм их функционирования, в совокуп-
ности образующих цельную систему государственного стратегического управления социально
-экономическим развитием республики. 

Реализация Стратегии социально-экономического развития Республики Дагестан до 
2025 года является основной функцией всей системы стратегического управления и централь-
ным объектом деятельности органов государственной власти РД. 

Исходя из этого в Стратегии РД-2025, в Разделе V «Механизм реализации стратегии», 
предусмотрено формирование системы регионального стратегического управления, для чего 
определено поэтапное осуществление следующих мер: 

 разработка и утверждение поэтапных планов мероприятий по реализации Стратегии, 
обеспечение контроля за их выполнением, проведение ежегодного мониторинга ее реализа-
ции; 

 создание системы стратегического планирования на муниципальном уровне; 
 взаимоувязка приоритетных проектов развития РД, программ институциональных преоб-

разований, долгосрочных и среднесрочных прогнозов развития экономики, науки и техноло-
гий, стратегий и программ развития ключевых секторов экономики республики и муниципаль-
ных образований, долгосрочных финансовых планов и бюджетов. 

Однако эти основные ключевые положения Стратегии РД-2025 в полной мере не реализу-
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ются, и по существу до настоящего времени цельная и комплексная система стратегического 
управления в республике не сформирована. 

Постановлениями Правительства РД утверждались планы мероприятий по реализации 
Стратегии социально-экономического развития Республики Дагестан до 2025 года на 2011–
2012 и 2013–2015 годы. Постановлением Правительства РД утвержден также План мероприя-
тий по реализации Стратегии РД-2025 на 2016–2020 годы (далее — План мероприятий) [15]. В 
нем, как и в предыдущих планах, предусматривается проведение комплекса мероприятий со-
циально-экономического развития по основным направлениям Стратегии РД-2025. Преду-
смотрено проведение комплекса мероприятий, направленных на создание условий для эффек-
тивного социально-экономического развития республики. 

Однако План мероприятий, по нашему мнению, нуждается в существенной доработке. При 
этом прежде всего надо исходить из того, что основная функция Плана мероприятий по реали-
зации Стратегии РД-2025 состоит в том, чтобы гарантировать достижение предусмотренных в 
Стратегии-2025 целей и индикаторов развития экономики и социальной сферы. В Стратегии 
РД-2025 законодательно утверждены основные индикаторы (темпы роста и количественные 
показатели) социально-экономического развития РД по сценариям и этапам на 2015, 2020 и 
2025 годы. В Плане мероприятий, рассчитанном на реализацию Стратегии РД-2025 на 2016–
2020 годы, как и в планах на предыдущие этапы, не определены ни темпы роста, ни количе-
ственные показатели социально-экономического развития республики. 

Необходимость определения в Плане мероприятий реализации стратегии субъекта Федера-
ции конкретных целевых показателей прежде всего вытекает из Федерального закона о стра-
тегическом планировании. В соответствии со статьей 36 Федерального закона «О стратегиче-
ском планировании в РФ» в плане мероприятий по реализации стратегии социально-
экономического развития субъекта РФ должны быть определены показатели реализации стра-
тегии и их значения, установленные для каждого этапа реализации стратегии. В Плане меро-
приятий на 2016–2020 годы такие показатели и их значения не определены, следовательно, 
достижение предусмотренных в Стратегии РД-2025 стратегических целей до 2020 года никто 
не может гарантировать, если даже будут выполнены предусмотренные мероприятия. 

Конечно, вполне оправдано, что в Плане мероприятий предусмотрена реализация государ-
ственных программ и планов (федеральных, СКФО и республиканских), указов Президента 
РФ, Приоритетных проектов РД и др. Бесспорно, что каждый из них и все они вместе ориен-
тированы на социально-экономическое развитие республики, следовательно, на реализацию 
Стратегии РД-2025. Однако эти программно-проектные документы не только не взаимоувяза-
ны, но и не увязаны со Стратегией РД-2025. Поэтому даже полная реализация предусмотрен-
ных в каждом из них мероприятий не гарантирует достижение стратегических целей и количе-
ственных показателей (индикаторов), предусмотренных Стратегией РД-2025. 

Это можно наглядно показать на примере стратегических индикаторов долгосрочного раз-
вития промышленности РД. В Плане мероприятий по реализации Стратегии РД-2025 как клю-
чевая мера предусмотрено осуществление государственной программы РД «Развитие про-
мышленности Республики Дагестан на 2015–2020 годы». Однако эта государственная про-
грамма не предполагает развитие всего промышленного комплекса и рассчитана на развитие 
обрабатывающей промышленности. По государственной программе объем промышленного 
производства по виду деятельности «Обрабатывающие производства» в 2020 году должен уве-
личиться в 2,5 раза по сравнению с 2014 годом. При таких темпах объем производства соста-
вит в 2020 году 66 665 млн руб. Стратегия РД-2025 предусматривает более высокие темпы по 
всем сценариям развития обрабатывающих производств. При этом объем по виду деятельно-
сти «Обрабатывающие производства» в 2020 году по темпам Стратегии РД-2025 должен со-
ставить по инерционному сценарию 87 145 млн руб. (на 30,7 % больше, чем предусмотрено по 
Государственной программе), базовому сценарию — 108 657 млн руб. (на 63,0 % больше) и 
оптимистическому сценарию — 135 092 млн руб. (в 2 раза больше). Это означает, что успеш-
ная реализация Государственной программы «Развитие промышленности Республики Даге-
стан на 2015–2020 годы» не обеспечит достижения показателей Стратегии РД-2025 по объему 
производства даже по виду деятельности «Обрабатывающие производства». 

Аналогичная картина может сложиться и по некоторым другим мероприятиям, по которым 
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в качестве основных или ключевых мероприятий реализации Стратегии РД-2025 определены 
госпрограммы, подпрограммы, планы, приоритетные проекты и т. д. Например, Приоритетные 
проекты развития Республики Дагестан и планы их реализации практически не предусматри-
вают достижение ни текущих (годовых), ни тем более долгосрочных стратегических количе-
ственных индикаторов. Хотя в целом Приоритетные проекты развития РД рассчитаны на орга-
низацию экономического и социального развития республики, но они, как отмечалось, не увя-
заны со Стратегией РД-2025 и не ориентированы на достижение долгосрочных стратегиче-
ских целей. Самым слабым местом Приоритетных проектов развития РД является то, что пла-
ны их реализации вообще не обеспечены ресурсами. 

Планы мероприятий по реализации Стратегии РД-2025 в настоящее время не представляют 
собой эффективный механизм реализации Стратегии РД-2025. Об этом свидетельствует срав-
нение динамики основных макроэкономических показателей социально-экономического раз-
вития республики за 2013–2015 годы с утвержденными стратегическими индикаторами 
(табл. 1). 

 
Таблица 1 

О ходе реализации Стратегии РД-2025 по состоянию на 2015 год  

Показатели 
Предусмотрено по Стратегии на 2015 год, 

в % к 2012 году по сценариям 
Фактически, 2015 

год в % 
к 2012 году1 инерционный базовый оптимистический 

Валовой региональный продукт 120,2 123,8 127,3 119,42 

Промышленное производство 167,9 178,7 202,2 158,2 

Добыча полезных ископаемых 91,7 92,8 95,6 90,6 

Обрабатывающие производства 191,2 204,7 240,1 173,9 

Производство и распределение  
электроэнергии, газа и воды 106,2 112,5 124,9 105,3 

Продукция сельского хозяйства 121,2 122,1 123,0 120,3 

Продукция растениеводства 127,6 128,9 129,7 132,6 

Продукция животноводства 116,8 117,3 118,5 114,2 

Инвестиции в основной капитал 129,8 133,6 137,3 117,8 

Оборот розничной торговли 121,9 122,8 125,6 118,8 

Объем платных услуг населению 112,6 115,6 116,8 108,4 

Среднемесячная номинальная  
зарплата 119,4 125,0 128,8 103,7 

Уровень общей безработицы 88,9 87,2 68,4 92,3 
1) Рассчитано по: 
 Дагестан в цифрах, 2016. Краткий статистический сборник. ТО ФСГС по Республике Дагестан. Махачкала, 
2016. — С. 3–7. 
2) ВРП за 2015 год принят в расчет предварительная оценка. 

 
Как видно из данных таблицы 1, ни по одному виду деятельности предусмотренные Стра-

тегией РД-2025 на 2015 год макроэкономические показатели не достигнуты даже на уровне 
инерционного сценария. Исключение составляет лишь рост объема продукции растениевод-
ства на 132,6 % против предусмотренного по инерционному сценарию — 127,6 %, базово-
му — 128,9 % и оптимистическому — 129,7 %. Особого внимания заслуживает отставание от 
стратегических целевых индикаторов показателей темпов роста объемов производства по про-
мышленным видам деятельности. Должно настораживать также то, что не выполняются стра-
тегические показатели по повышению средней заработной платы работников и снижению без-
работицы в республике. 

Из всего вышесказанного вытекает, что План мероприятий по реализации Стратегии РД-
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2025 целесообразно составлять в ином формате с тем, чтобы он содержал количественные по-
казатели целей и задач, полностью гарантировал поэтапное достижение предусмотренных в 
Стратегии РД-2025 индикаторов (объемов и темпов роста) по всем отраслям экономики и со-
циальной сферы. 

Для этого, прежде чем разработать План мероприятий, надо обосновать и концептуально 
определить сценарий на планируемый этап (например, 2016–2020 годы) и обозначить в Плане 
мероприятий (желательно по годам) показатели (индикаторы) социально-экономического раз-
вития по предусмотренным в Стратегии РД-2025 направлениям и хозяйственным комплексам. 
Принятые в Плане мероприятий индикаторы должны гарантировать достижение стратегиче-
ских целей, темпов роста и количественных показателей, предусмотренных по выбранному 
сценарию социально-экономического развития на планируемый этап реализации Стратегии 
РД-2025. Только такой План мероприятий может соответствовать Федеральному закону «О 
стратегическом планировании в РФ», представлять эффективный рычаг системы стратегиче-
ского управления и механизма реализации Стратегии РД-2025. 

В Стратегии РД-2025 как один из важнейших составляющих комплексного механизма реа-
лизации Стратегии и формирования системы стратегического управления предусмотрено со-
здание системы стратегического планирования на муниципальном уровне. Однако в республи-
ке такая система до сего времени не создана и муниципальные образования не имеют страте-
гий долгосрочного социально-экономического развития. Создание системы стратегического 
планирования на муниципальном уровне, разработка и реализация стратегий социально-
экономического развития муниципальных образований не предусмотрено и в Плане меропри-
ятий по реализации Стратегии РД-2025 на 2016–2020 годы. 

Необходимость разработки стратегий долгосрочного развития муниципальных образова-
ний обусловлена, во-первых, тем, что без них местные органы власти не имеют четких долго-
срочных стратегических целей, не могут ориентировать свою деятельность на перспективное 
и комплексное социально-экономическое развитие муниципального образования. Во-вторых, 
без стратегий и программ их реализации на муниципальном уровне, увязанных по всем отрас-
лям и сферам экономики со Стратегией РД-2025, невозможно обеспечить реализацию как 
Стратегии РД-2025, так и остальных плановых, программных, проектных и других докумен-
тов республиканского масштаба. В-третьих, без стратегического планирования на муници-
пальном уровне невозможно сформировать комплексной системы стратегического управления 
социально-экономическим развитием республики. 

Федеральный закон [14] создает правовую основу для введения системы долгосрочного 
стратегического планирования социально-экономического развития муниципальных образова-
ний Республики Дагестан. Долгосрочная стратегия для каждого муниципального образования 
станет важным инструментом устойчивого социально-экономического развития, преодоления 
дотационности, перестройки системы муниципального управления, реализации Стратегии со-
циально-экономического развития Республики Дагестан до 2025 года, приоритетных проектов 
и государственных программ развития республики и т. д. Считаем целесообразным и крайне 
важным внести в закон РД «О стратегическом планировании в Республике Дагестан» все по-
ложения и правовые нормы Федерального закона (статей 3, 6 и 39) о стратегическом планиро-
вании на уровне муниципального образования. 

В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом плани-
ровании в Российской Федерации» необходимо в кратчайшие сроки разработать стратегии 
социально-экономического развития муниципальных образований РД до 2025 года и програм-
мы их реализации. Согласно Федеральному закону № 172-ФЗ, стратегические документы со-
циально-экономического развития муниципальных образований на всех уровнях должны быть 
увязаны со Стратегией социально-экономического развития РД до 2025 года и другими доку-
ментами стратегического планирования РД. Реализация в полной мере Федерального закона 
№ 172-ФЗ крайне важна для формирования в республике эффективной системы государствен-
ного стратегического управления по результатам. 

Федеральный закон № 172-ФЗ предусматривает также возможность разработки стратегий 
социально-экономического развития части территории (экономических зон) субъекта РФ. В 
свое время были разработаны и утверждены стратегии социально-экономического развития 5 
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территориальных экономических зон РД до 2025 года. Целесообразно их возродить, актуали-
зировать и начать реализацию. 

 
3. Перевод на модель управления результатами — доминанта модернизации органов 

власти и формирования системы стратегического управления социально-
экономическим развитием Республики Дагестан 

Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации» преду-
сматривает, что стратегическое планирование, обеспечение реализации стратегических доку-
ментов, мониторинг и контроль за достижением стратегических целей является основной 
функцией государственных и муниципальных органов власти. Выполнение этой функции объ-
ективно требует переориентации всей деятельности органов власти на разработку и реализа-
цию стратегии долгосрочного устойчивого социально-экономического развития и формирова-
ния соответствующей формализованной системы стратегического управления. При этом важ-
нейшим условием решения всего комплекса связанных с этим задач становится радикальная 
модернизация и повышение эффективности действующей системы государственного и муни-
ципального управления. 

Сложившаяся в настоящее время на региональном уровне система государственного управ-
ления не ориентирована на решение масштабных долгосрочных стратегических задач соци-
ально-экономического развития. Анализ текущего состояния социально-экономического раз-
вития Республики Дагестан позволяет сделать вывод о низкой результативности действующей 
системы государственного управления и необходимости ее модернизации и кардинального 
совершенствования. 

Существующая система государственного управления экономикой по существу сохраняет 
структуру, формы и методы традиционной системы управления, объединяет функциональный 
и отраслевой подход, порождает многоступенчатость, параллелизм и дублирование функций, 
что делает всю систему статичной и неэффективной [19, 20, 21]. 

Учитывая острую необходимость совершенствования системы государственного управле-
ния и повышения эффективности деятельности органов власти, в Российской Федерации была 
начата административная реформа. Однако, по оценке независимых экспертов, администра-
тивная реформа в России не состоялась. В целом органы власти функционируют в прежнем 
дореформенном режиме, основные цели повышения эффективности деятельности власти не 
достигнуты, ни одна из обозначенных в концепции и программе реформы задач до конца не 
решена, хотя вся программа в стране и ее регионах должна была быть реализована к 2011 году 
[5, 20]. 

Д. А. Медведев на заседании ХV Международного инвестиционного форума в Сочи (2016 
год) подчеркнул: «Надо признаться, что критика, которая раздается в адрес системы государ-
ственного управления за недостаточную гибкость, низкую эффективность, абсолютно спра-
ведлива. Государственная машина действительно неповоротлива и несет в себе черты пере-
ходного периода: сохраняет и часть советских управленческих механизмов, и какие-то черты, 
которые появились в 1990-е годы, и наши последующие новации. Но надо прямо сказать, что 
ее коэффициент полезного действия остается низким»1. 

Учитывая создавшуюся чрезвычайно сложную ситуацию в экономике и социальной сфере, 
остроту проблемы совершенствования государственного управления, представляется необхо-
димым в кратчайшие сроки полностью реализовать программу административной реформы, и 
прежде всего провести реструктуризацию республиканских исполнительных органов власти, с 
тем, чтобы создать современную эффективно функционирующую систему стратегического 
управления, ориентированную на реализацию стратегии долгосрочного социально-
экономического развития Республики Дагестан. 

Основными направлениями совершенствования государственного управления в рамках 
проведения административной реформы являются следующие: 

 оптимизация организационно-функциональной структуры органов исполнительной вла-
сти;  

 внедрение действенных методов и процедур противодействия коррупции;  
1 Российская газета, 6 октября 2016 г.  
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 внедрение механизма управления по результатам в систему государственного и муници-
пального управления;  

 повышение эффективности взаимодействия органов государственной власти и общества, 
создание и укрепление институтов гражданского общества в Республике Дагестан. 

Ключевой задачей административной реформы является четкая ориентация управления на 
конечные результаты деятельности и создание системы ответственности властных структур 
всех уровней и каждого государственного или муниципального служащего за выполнение сво-
их функций, за результаты, экономические и социальные последствия своей служебной дея-
тельности. Она до сего времени не решена. Действующая в Дагестане, как и во всей России, 
модель государственного и муниципального управления ресурсами безнадежно устарела и 
тормозит социально-экономическое развитие. Многозвенная система власти, построенная по 
вертикали, дает очевидные сбои. На каждой управляемой площадке одновременно функцио-
нируют звенья федеральной, региональной и местных органов власти. Их функции и ответ-
ственность четко не разграничены, а деятельность никто не координирует. Главное — ни один 
орган власти или должностное лицо (выборное или назначенное) не берет на себя никаких 
обязательств (ни количественных, ни качественных), следовательно, не несет перед обще-
ством, которое его выбирает, нанимает, содержит, ответственности за результаты или послед-
ствия своей деятельности. 

Безответственность — вот основная беда нынешней власти. Речь идет не о том, что служа-
щие и должностные лица во всех органах власти безответственные люди. Отнюдь нет. Дело в 
том, что вся система власти не имеет главного элемента трудовых отношений — учитываемых 
количественных и качественных параметров обязательств работника перед нанимателем 
(обществом), системы оценки результатов труда, стимулирования и ответственности за вы-
полнение взятых на себя обязательств. Безответственность неизбежно порождает в органах 
власти ложь, воровство, коррупцию, произвол и другие пороки, в совокупности подвергаю-
щие эрозии конституционные демократические основы государственного устройства и пред-
ставляющие угрозу национальной безопасности России.  

Указ Президента РФ от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенство-
вания системы государственного управления» предусматривает законодательное установле-
ние критериев и порядка оценки гражданами, в том числе с использованием информационно-
телекоммуникационных сетей и информационных технологий, эффективности деятельности 
руководителей, в том числе территориальных органов федеральных органов исполнительной 
власти, их структурных подразделений, органов местного самоуправления. При этом предпо-
лагается применение результатов указанной оценки в качестве основания для принятия реше-
ния о досрочном освобождении соответствующих руководителей от занимаемой должности. 

Указ Президента предусматривает также применение комплексной оценки деятельности 
государственных гражданских служащих с использованием ключевых показателей эффектив-
ности и общественной оценки их деятельности. Основная цель такой оценки — установление 
особого порядка оплаты труда государственных служащих в зависимости от достижения пока-
зателей результативности профессиональной служебной деятельности. Предполагается увели-
чение в оплате труда государственных служащих доли, обусловленной именно реальной эф-
фективностью их работы. Однако до сего времени положения этого Указа Президента не реа-
лизованы. Именно поэтому в России в настоящее время готовится новая административная 
реформа, рассчитанная на кардинальную модернизацию системы государственного управле-
ния, оптимизацию структуры и повышение эффективности деятельности всех органов власти2. 

Основные положения Концепции начатой в 2003 году административной реформы, а также 
требования Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года № 601 предполагают, что как каждый 
орган власти, так и должностные лица в системе государственного управления должны не 
функционировать вообще, а обеспечивать решение конкретной задачи в заданном объеме и в 
намеченные сроки. «Финансирование и планирование программ, оценка и продвижение чи-
новников должны быть привязаны к достижению четко сформулированных целей (конечных 
результатов)» [13, с. 25]. Это предполагает прежде всего перевод органов власти на качествен-
но новую модель управления результатами. 

2 https://mews.mail.ru/politics/23649479/?frommail=1.  
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Для Дагестана в создавшихся условиях радикальная модернизация и на этом этапе перевод 
органов власти, государственных и муниципальных должностных лиц на модель управления 
результатами можно считать неотложной задачей. Основное отличие такой модели от дей-
ствующей системы управления ресурсами заключается в том, что работник (должностное ли-
цо) государственного и/или муниципального органа власти любого уровня не назначается (не 
избирается) на должность (как это делается сейчас), а подбирается (избирается) по конкурсу и 
нанимается по контракту для выполнения не аморфных должностных обязанностей, а кон-
кретной количественно определенной работы — обеспечения заданных количественных и ка-
чественных результатов (целей, показателей, индикаторов) деятельности органа власти и (или) 
его структурного подразделения. 

В Послании главы Республики Дагестан Народному собранию Республики Дагестан 22 ян-
варя 2015 года было дано поручение открыть стратегические площадки в районах и городах 
для публичного обсуждения программ тех, кто претендует на должность главы администра-
ции. И по результатам обсуждения рекомендовать кандидатов на выборы на конкурсной осно-
ве. Выполнение этого поручения предполагает переход от системы управления ресурсами к 
модели управления результатами на муниципальном уровне. Это поручение главы РД не вы-
полнено. Выполнение данного поручения не предусмотрено также в Плане мероприятий по 
реализации Приоритетного проекта развития РД «Эффективное государственное управление» 
на 2016 год. 

Но проблему модернизации и повышения эффективности всей системы государственного и 
муниципального управления в республике нужно решить более фундаментально и на всех 
уровнях власти. Доминантой такой модернизации является полный отказ от системы управле-
ния ресурсами и перевод органов власти всех уровней на модель управления результатами. 

Система управления результатами должна состоять из нескольких блоков: 
 четкого определения функций каждого органа власти и его структурных подразделений, 

служебных обязанностей каждого сотрудника, государственного или муниципального служа-
щего на основе стандартов государственных услуг и административных регламентов; 

 определения вытекающих из этих функций конкретных целей (краткосрочных, средне-
срочных и долгосрочных показателей), количественно измеряемых и учитываемых для каждо-
го органа власти и должностного лица на определенный период (квартал, год, несколько лет, 
на срок выборных полномочий и т. д.); 

 системы учета и оценки деятельности, ее реального результата (достижения заданных 
целей, показателей); 

 системы стимулирования и ответственности: административной, экономической, матери-
альной, уголовной. 

Всю эту систему, по нашему мнению, следует построить по следующей схеме: законода-
тельно утверждаются долгосрочные стратегии социально-экономического развития Республи-
ки Дагестан и каждого муниципального образования; принимается вытекающая из стратегий 
среднесрочная или пятилетняя программа социально-экономического развития республики и 
муниципального образования; программа должна иметь отраслевой и территориальный раз-
рез; в реализации этой программы определяется роль, место и функции каждого федерально-
го, регионального и муниципального органа власти; в отраслевом и территориальном раскладе 
программы четко определяются количественные показатели, индикаторы результатов работы 
каждого министерства и ведомства, муниципального органа власти. На основе плановых пока-
зателей программы проводится конкурс по подбору выборных и наемных работников для вы-
полнения планируемых показателей работы (по должности) на срок найма или выборных пол-
номочий. Выборные и наемные должностные лица федеральных, региональных и муници-
пальных органов власти должны на конкурсной основе по контракту брать на себя конкрет-
ные количественные и качественные обязательства по планируемым показателям, обеспечить 
их выполнение в намеченные сроки в полном объеме. 

Выполнение контракта и вытекающих из него обязательств должно быть основным крите-
рием оценки, экономического и материального стимулирования деятельности как органа вла-
сти в целом, его руководителя, так и отдельного должностного лица. Постоянно должно осу-
ществляться мониторинг и контроль за выполнением этих контрактных обязательств. Если 
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орган власти и/или должностное лицо (руководитель или служащий органа власти) не выпол-
няет взятых на себя по контракту обязательства, то автоматически решается вопрос о прекра-
щении действия контракта и увольнении работника или об отставке выборного должностного 
лица. При этом осуществляется экономическая оценка результатов деятельности: нанесенный 
обществу ущерб подлежит возмещению, а достигнутый дополнительный экономический ре-
зультат — поощряется. Все эти условия должны быть оговорены в контракте с должностным 
лицом (работником). 

Конкурсно-контрактную систему управления результатами в Республике Дагестан целесо-
образно внедрять в несколько этапов. 

Этап 1. Экспериментально перевести на эту модель 5–10 муниципальных районов и 2–3 
городских округа. 

Этап 2. С учетом опыта первого этапа доработать возникающие нормативно-правовые и 
методические вопросы, разработать единые стандарты и внедрить ее во всех муниципальных 
образованиях республики. 

Этап 3. Перевести в порядке эксперимента на модель управления результатами 3–5 респуб-
ликанских органов исполнительной власти. 

Этап 4. С учетом результатов эксперимента отработать систему, установить стандарты для 
республиканских исполнительных органов власти различного типа, перевести все республи-
канские органы власти на конкурсно-контрактную модель управления результатами. 

Этап 5. С учетом опыта республиканских и муниципальных органов Дагестана рекомендо-
вать перевести территориальные органы федеральных органов исполнительной власти по Рес-
публике Дагестан на конкурсно-контрактную систему управления результатами. 

Конкурсно-контрактная система государственного и муниципального управления результа-
тами, на наш взгляд, должна обеспечить: 

 сосредоточение административного ресурса, деятельности органов власти и должност-
ных лиц на выполнении взятых на себя по контракту обязательств, на решении актуальных и 
приоритетных проблем общественно-политического, экономического и социального развития; 

 резкое повышение заинтересованности, персональной и солидарной ответственности ор-
ганов власти и должностных лиц за результаты деятельности, за выполнение взятых на себя 
обязательств, достижение запланированных показателей социально-экономического развития; 

 консолидацию деятельности, взаимосвязь и тесное взаимодействие органов и должност-
ных лиц федеральных, республиканских и муниципальных органов власти; 

 сосредоточение на приоритетных направлениях и рациональное использование имею-
щихся производственных, природных, трудовых и инновационных ресурсов; 

 повышение квалификационного уровня, естественный конкурсный отбор и ротацию 
управленческих кадров на всех уровнях и органах власти; 

 планомерный и устойчивый рост экономики, гарантированное достижение стратегиче-
ских целей, реализации государственных программ и приоритетных проектов развития Рес-
публики Дагестан, повышение качества жизни населения. 

Следует особо подчеркнуть, что внедрение и функционирование предлагаемой модели 
управления результатами делает совершенно ненужными любые административные меры воз-
действия в системе государственного и муниципального управления, всевозможные совеща-
ния, заседания, форумы и другие методы «закручивания гаек», бесконечную ротацию кадров 
сверху по никому не известным критериям и т. д. Главное — модель управления по результа-
там, по нашему мнению, должна избавить общество и сами органы власти от основных 
«смертных грехов» нынешней власти — безответственности, произвола, лжи, воровства и кор-
рупции. 

Решение такой фундаментальной задачи создания эффективной системы государственного 
и муниципального управления результатами требует проведения масштабной научной, плано-
вой, методической, нормативно-законодательной и организационной работы. Целесообразно 
незамедлительно приступить к разработке и апробации на практике системы взаимосвязанных 
и взаимодополняющих стратегических планов и программ, законов, нормативных актов, мето-
дик, форм и методов формирования и функционирования модели управления результатами. 
Для этого в Республике Дагестан имеются определенные предпосылки и планово-
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программная база. Необходимо только в кратчайшие сроки в соответствии с Федеральным 
законом о стратегическом планировании от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ актуализировать все 
законы и нормативно-правовые акты РД, в частности: закон РД от 11 октября 2010 года № 53 
«О стратегическом планировании в Республике Дагестан», Стратегию социально-
экономического развития Республики Дагестан до 2025 года, Приоритетные проекты развития 
Республики Дагестан, Государственные программы РД, Схему территориального планирова-
ния РД и др., а также разработать долгосрочные стратегии (программы) социально-
экономического развития муниципальных образований. 
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