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Аннотация. Цель работы. В статье рассматривается ситуация, сложившаяся в эконо-
мике горных территорий Республики Дагестан. Метод или методология проведения 
работы. Проведен анализ экономического состояния и проблем развития муниципальных 
образований горной зоны Дагестана. Результаты. Выявлены основные причины, тормо-
зящие развитие горных территорий. К ним следует отнести: тяжелые климатические 
условия, неразвитость инфраструктуры, труднодоступность территорий, высокий 
уровень безработицы. Проведенный анализ показывает, что позитивные результаты 
развития горных районов можно ожидать, если им будут предоставлены налоговые 
льготы и скидки, дотационные и компенсационные выплаты за произведенную и реали-
зованную продукцию, расширена налогооблагаемая база и созданы условия для развития 
малого и среднего бизнеса. Для этого необходимо повысить эффективность взаимодей-
ствия между территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной 
власти и муниципальными образованиями, расширить финансирование муниципальных 
проектов в рамках федеральных программ. Следует изменить инвестиционную политику 
в горных территориях, которая лимитируется подушевным критерием; бюджетные 
средства необходимо распределять с учетом поправочных коэффициентов, которые учи-
тывают структуру населения, климатические, дорожные и другие особенности терри-
тории. В развитии экономики горных территорий нужно обоснованно определять 
«точки роста» и внедрять стандарт деятельности органов муниципальных образований 
по обеспечению благоприятного инвестиционного климата и повышению уровня их эконо-
мической активности. Для оценки такой активности предлагается система показате-
лей. Область применения результатов. Результаты данного исследования могут быть 
использованы при анализе состояния и определения направлений развития экономики 
горных территорий. Выводы. Экономическая политика региональных и местных органов 
управления должна способствовать эффективному использованию экономического по-
тенциала и внутренних резервов горных территорий. Уровень их использования следует 
оценить предложенными показателями экономической активности муниципальных обра-
зований.  
Ключевые слова: горные территории, муниципальные образования, экономическое разви-
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ECONOMIC DEVELOPMENT OF MOUNTAINOUS TERRITORIES  

OF THE REPUBLIC OF DAGESTAN  
 
Abstract. The goal of the work. The manuscript discusses the situation that has formed in the 
economy of the mountainous territories of the Republic of Dagestan. The method or methodol-
ogy of performing the study. An analysis has been performed of the economic state and prob-
lems of development of municipal institutions of the mountainous zone of Dagestan. The re-
sults. The main reasons have been found that are slowing down the development of mountainous 
territories. They include the following: severe climatic conditions, underdevelopment of the infra-
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structure, territories that are hard to reach, a high level of unemployment. The analysis performed 
shows that the positive results of development of mountainous territories may be expected if these 
areas are provided with taxation incentives and exemptions, subsidies and compensatory payments 
for the produced and sold products, the taxation base is expanded, and special conditions are cre-
ated for the development of small and medium sized business. In order to achieve that it is neces-
sary to expand the effectiveness of interaction between the territorial subdivisions of the federal 
authorities of the executive branch of power and municipal institutions, expand the financing of 
municipal projects as part of federal programs. The investment policy should be changed in 
mountainous territories as this policy is limited by the per capita criterion; the budget funds need 
to be distributed taking into account the corrective indices that reflect the structure of the popula-
tion, the climatic, traffic and other typical features of the territory. “Points of growth” should be 
substantiated and distinguished in the development of the economy of mountainous territories, and 
the standard of activity of municipal institution authorities on providing the favorable investment 
climate has to be implemented, as well as the level of their economic activity has to be elevated. 
A system of indicators is suggested to evaluate this activity. The area of implementation of the 
results. The results of this study have to be used when analyzing the state and determining the 
areas of focus of development of the economy of mountainous territories. The conclusions. The 
economic policy of regional and local authorities of management has to promote the effective use 
of the economic potential and internal reserves of mountainous territories. The level of their use 
should be evaluated by using the suggested indicators of economic activity of municipal institu-
tions.  
Keywords: mountainous territories, municipal institutions, economic development.  

 
Введение. В теории и практике исследований проблем региональной экономики недоста-

точно внимания уделяется первичным территориальным образованиям. Так, на уровне муни-
ципалитетов слабо изучены вопросы взаимодействия региональных и местных органов управ-
ления в экономическом развитии горных территорий. В статье рассматриваются вопросы ана-
лиза сложившегося положения и оценки экономической активности муниципальных образова-
ний горной зоны Республики Дагестан в их экономическом развитии.  

Основой современного развития региональной экономики является повышение эффектив-
ности хозяйственной деятельности ее первичных территориальных звеньев — муниципалите-
тов — путем их перехода на интенсивный путь функционирования. К одной из важнейших 
задач интенсификации экономики муниципальных образований следует отнести оценку и ра-
циональное использование имеющихся у территорий внутренних резервов и экономического 
потенциала [10, с. 50]. 

Сказанное в полной мере относится и к горным территориям Республики Дагестан. 
Следует отметить, что в последние годы проблемам развития горных районов уделяется 

значительное внимание — в республике первым в России принят «Закон о горных территори-
ях», утверждена Стратегия социально-экономического развития территориальной зоны 
«Горный Дагестан» до 2025 года, действует государственная программа «Социально-
экономическое развитие горных территорий Республики Дагестан на 2014–2018 годы», созда-
на ассоциация «Горные территории Дагестана». 

Из 42 районов Дагестана 30 являются горными. 7 из них граничат с зарубежными страна-
ми. Поэтому горные территории являются стратегическими зонами интересов страны, имеют 
значительный потенциал в хозяйственном, экономическом и социальном развитии. Все про-
цессы, происходящие в горных районах, отражаются на стабильности республики в целом и в 
определенной степени влияют на состояние равнинной зоны. 

Поэтому весьма актуально то, что делаются необходимые шаги для восстановления горных 
территорий, где проживает треть населения Республики (576,2 тыс. чел.), на долю горных рай-
онов приходится 34 % (1158,6 тыс. га) республиканских сельхозугодий, в том числе площадь 
пашни — 13,7 %, многолетних насаждений — 27,3 %, 35,1 % пастбищ. 

В качестве характерных проблем — тяжелые климатические условия, неразвитость инфра-
структуры, труднодоступность территорий, высокий уровень безработицы, размывание тради-
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ционной культуры, в том числе в сфере землепользования и народных художественных про-
мыслов. 

Наличие огромных территорий высокогорных пастбищ предопределяет характер сельско-
хозяйственного производства — животноводство является традиционной отраслью в горной 
зоне. Поголовье крупного рогатого скота здесь составляет 50 %, а овец и коз — 63 % от обще-
го поголовья скота в Дагестане. Производство мяса составляет 31,5 % от общего объема про-
изводства республики. Для дальнейшего развития должны создаваться выгодные условия: 
налоговые скидки и льготы, а в некоторых районах и полное освобождение от налогов; суще-
ственные дотационные и компенсационные выплаты за произведенную и реализованную про-
дукцию; создание условий закупки и размещения государственного заказа; организация пере-
работки сельхозпродукции и т. д.  

Однако положение меняется медленно. Согласно данным инвестиционного рейтинга реги-
онов России «Эксперт РА», в 2015 году по критерию «Инвестиционный потенциал» Дагестан 
занимал 29-е место и по критерию «Инвестиционный риск» — 83-е место среди 85 субъектов 
РФ. Особенно красноречиво выглядит ранг риска криминальный — 85-е (последнее место сре-
ди регионов России). Объем инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения от-
стает от среднероссийского уровня: за 2015 год значение показателя по республике ниже по-
казателя в среднем по РФ в 1,3 раза (76,9 тыс. руб. против 99,4 тыс. руб.) [20, с. 4], а по гор-
ным районам уже в 4,8 раза — 20,5 тыс. руб. 

Следует обратить внимание на необходимость дальнейшего усиления работы по расшире-
нию налогооблагаемой базы, на создание благоприятных условий для развития малого и сред-
него бизнеса, а также на повышение эффективности взаимодействия между территориальны-
ми подразделениями федеральных органов исполнительной власти и муниципальными обра-
зованиями горных районов. Кроме того, сегодня Федеральный центр дает возможность фи-
нансирования муниципальных проектов в рамках различных федеральных программ. Однако 
большинство горных районов такие возможности в полной мере не используют. 

Горные территории нуждаются в поддержке, которая в разных странах выражаются по-
разному. Показательны примеры других стран: каждый год раздавать часть прибыли бюджета 
страны всем ее гражданам (Швеция); девяносто процентов собираемых налогов остается в 
провинции Южный Тироль (Италия); в поселениях, расположенных в горной части, освобож-
дают от налогов те семьи, доход которых ниже среднего показателя по стране и получают по-
собия за счет продажи нефти (Саудовская Аравия) и др. Положительно сказалось бы примене-
ние такого опыта в развитии наших горных муниципалитетов. Это будет способствовать тому, 
что человек в горах будет не иждивенцем, а будет активно включен в социокультурное и эко-
номическое пространство. Но пока мы далеки от таких шагов. Так, из горных районов природ-
ный газ подведен лишь в Левашинский, Курахский и Дахадаевский, да и то с незначительным 
охватом. 

К сожалению, к 2020 году газ планируют довести не до всех, а только до отдельных горных 
районов республики. Руководство Газпрома неоднократно отмечало, что платежная дисципли-
на является ключевым критерием распределения инвестиций. Поэтому неудивительно, что из-
за неплатежей потребителей Дагестана инвестиции снижены до 5 млн руб. При этом, напри-
мер, в Карачаево-Черкессии, где достаточно дисциплинировано платят за потребленный газ, 
Газпром в текущем году инвестирует в газификацию 250 млн руб., то есть в 50 раз больше, 
чем в нашей республике. 

Сегодня проблема повышения качества жизни населения в республике носит первостепен-
ный характер, так как именно этот фактор во многом предопределяет депрессивность террито-
рии Дагестана как в экономическом, так и социальном аспектах. И особенно актуально это для 
горных районов. Инвестиции, вложенные в горную зону, значительно ниже, чем в равнинную. 
Эта ситуация продолжается из года в год. Неправильна и сама инвестиционная политика, ко-
торая составляется, лимитируется согласно подушевому критерию. Как результат такой госу-
дарственной политики Республика Дагестан по большинству социально-экономических пока-
зателей в расчете на душу населения отстает от среднероссийского уровня, по уровню бюд-
жетной обеспеченности и обеспеченности объектами социальной инфраструктуры занимает 
низкие позиции среди субъектов Российской Федерации. Так, объем инвестиций в основной 
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капитал за счет всех источников финансирования в расчете на душу населения за 6 месяцев 
2016 года сложился ниже показателя в среднем по Российской Федерации в 2,4 раза 
(14,8 тыс. руб. против 36,1 тыс. руб.). Величина среднемесячной заработной платы по-
прежнему остается меньше среднего значения в целом по Российской Федерации в 1,8 раза 
(194 689,7 руб. против 35 707,0 руб.). 

Поэтому при финансировании мероприятий социально-экономического развития муници-
пальных образования, особенно горных районов, бюджетные средства необходимо распреде-
лять с учетом поправочных коэффициентов, которые определены экспертным методом и учи-
тывают структуру населения, климатические, географические, дорожные и другие особенно-
сти территорий. Например, для высокогорных малонаселенных районов (Агульский, Докузпа-
ринский, Кулинский, Курахский, Лакский, Рутульский, Цунтинский, Бежтинский участок) 
этот коэффициент равен 2,4394; для высокогорных районов (Ахвахский, Ахтынский, Ботлих-
ский, Гумбетовский, Дахадаевский, Тляратинский, Унцукульский, Хунзахский, Цумадинский, 
Чародинский, Шамильский) коэффициент равен 2,0614; для горных районов (Акушинский, 
Гергебильский, Гунибский, Левашинский, Хивский) коэффициент равен 1,7702 [4, с. 64]. 

Это значит, что, если для строительства перерабатывающего сельхозсырье предприятия, 
например, в г. Махачкала (коэффициент 1), необходимо 100 млн руб., то для строительства 
такого же по мощности завода в Цунтинском муниципалитете требуется уже 100 × 2,4394 = 
243,94 млн руб. 

№ 
п/п Наименование показателя Модель расчета Описание 

1 Индекс роста ВВП в муниципали-
тете 

 

Отношение объема валового внут-
реннего продукта в муниципалитете 
в t-м году к объему ВВП в (t-1)-
м году 

2 
Величина дохода на душу населе-
ния муниципалитета за отчет-
ный год 

 

Отношение общего объема доходов к 
численности населения данного му-
ниципалитета в отчетном году 

3 Коэффициент (норма) прибыли в 
муниципалитете 

 

Отношение годовой (валовой) при-
были к выручке (объему) реализации 
в муниципалитете за отчетный год 

4 Уровень занятости активного насе-
ления в муниципалитете 

 

Отношение численности занятого 
активного населения к общей числен-
ности активного населения в муници-
палитете за отчетный год 

5 Индекс инвестиционной привлека-
тельности муниципалитета 

 

Отношение объема инвестиций в 
экономику муниципалитета в t-
ом году к объему инвестиций в (t-
1) году 

6 
Индекс инновационного развития 
производства товаров и услуг в 
муниципалитете 

 

Отношение объема производства 
инновационных товаров и услуг в 
муниципалитете к t-ом году к объему 
инвестиций в (t-1) году 

7 

Сумма государственных пособий 
(дотаций) на развитие малого и 
среднего предпринимательства в 
расчете на одного человека в муни-
ципалитете  

Отношение суммы государственных 
пособий (дотаций) на развитие бизне-
са за год к численности населения 
муниципалитета 

8 
Уровень роста (снижения) поступ-
ления налогов всех видов в муни-
ципалитете 

 

Отношение суммы финансовых 
средств, поступивших в уплату нало-
гов с налогооблагаемой базы муни-
ципалитета за год 

* Разработана автором.  
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Особое внимание в развитии экономики горных территорий следует уделять обоснованно-
му и рациональному определению «точек роста» в муниципальных образованиях. 

Без «точек роста» невозможно обеспечить динамичный рост экономики и создать предпо-
сылки для ее развития, привлечь в горы инвестиции: для этого следует внедрить стандарт дея-
тельности органов муниципальных образований по обеспечению благоприятного инвестици-
онного климата, составить реестр инвестиционных проектов муниципальных образований [3, 
с. 98]. 

В качестве «точек роста» в горных муниципалитетах необходимо, чтобы: 
 опережающими темпами велось строительство самых насущных объектов — дорог, водо-

провода, подведение газа, малых электростанций; 
 проекты «Новая индустриализация», «Человеческий капитал» и другие охватили и гор-

ные районы, а не только города и равнинную зону республики; 
 развивать инфраструктуру производства и переработки сельхозпродукции, тепличные 

хозяйства, снабженческо-сбытовые службы, машинно-технологические станции, осуществ-
лять поставку концентрированных минеральных удобрений, на основе которых селяне могли 
бы вырастить, переработать и реализовать свою продукцию; 

 выделялись дотации (государственные пособия) на террасное земледелие и животновод-
ство; 

 создать за счет республиканских, муниципальных и федеральных средств ресурсные цен-
тры поддержки горных территорий. 

Эти и другие инновационные проекты и предложения будут способствовать повышению 
уровня экономической активности муниципальных образований горной части республики. 

Для количественной оценки экономической активности муниципалитетов нами разработа-
ны соответствующие показатели (см. табл. 1). Расчеты данных показателей по горным муни-
ципалитетам Республики Дагестан позволяют, во-первых, анализировать экономическую по-
литику органов местного самоуправления; во-вторых, наметить конкретные мероприятия и 
действия, направленные на совершенствование организационно-экономического механизма 
развития экономики горных территорий; в-третьих, повысить эффективность государственно-
го управления, связанного прежде всего с внедрением механизмов, обеспечивающих результа-
тивность профессиональной деятельности работников муниципальных образований. 

В совокупности все это будет способствовать эффективному использованию экономиче-
ского потенциала и внутренних резервов горных территорий Республики Дагестан. 

Результаты. Устранение причин социально-экономической отсталости в развитии горных 
территорий республики следует связать с совершенствованием экономической политики и 
повышением экономической активности, ориентированной на повышение эффективности гос-
ударственного управления и связанной с внедрением организационно-экономического меха-
низма, обеспечивающего результативность профессиональной деятельности работников муни-
ципальных образований горной зоны Дагестана на основе разработанной системы показате-
лей. 

Выводы. Экономическая политика региональных и местных органов управления должна 
способствовать эффективному использованию экономического потенциала и внутренних ре-
зервов горных территорий. Уровень их использования следует оценить предложенными пока-
зателями экономической активности муниципальных образований.  
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