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Аннотация. Импортозамещение выступает важнейшим фактором достижения эконо-
мической безопасности, одной из наиболее вероятных и оправданных стратегий экономи-
ческого роста и развития Российской Федерации на современном этапе. Предполагается, 
что государственная поддержка импортозамещающих производств в агропромышленном 
комплексе Республики Дагестан является ключевым фактором обеспечения населения 
региона необходимыми продуктами питания. Рассмотрены региональные аспекты им-
портозамещения на примере Республики Дагестан. Цель работы: рассмотреть резуль-
таты деятельности в агропромышленном комплексе Республики Дагестан по импорто-
замещению в условиях государственной поддержки и обеспечению продовольственной без-
опасности региона. Методология проведения работы: исследование производства и по-
требления основных продуктов питания в Республике Дагестан в динамике за несколько 
лет; использование данных официальной статистики для определения самообеспеченно-
сти региона основными продуктами питания в условиях импортозамещения и примене-
ния мер государственной поддержки сельхозпроизводителей региона. Результаты: в ходе 
проведенного исследования изучены результаты деятельности по импортозамещению в 
агропромышленном комплексе региона и определены возможности самообеспеченности 
Дагестана основными продуктами питания. Область применения: экономика и управле-
ние в отраслях АПК. Выводы: исходя из полученных данных, Республика Дагестан по 
итогам 2014 года полностью способна обеспечить свое население картофелем (127 %), 
овощами и бахчевыми культурами (183 %), молоком (103 %). По зерну и его производ-
ным самообеспеченность региона составляет 87 %, плодам — не более 60 %, мясу — 
92 %, яйцам куриным — 47 %, рыбой и морепродуктами — не более 6 %. Полученные 
результаты свидетельствуют о том, что в республике имеется вектор дальнейшего 
развития в области сельского хозяйства и перерабатывающих отраслей и ведется целе-
направленная работа не только по улучшению обеспеченности населения продуктами 
питания собственного производства, но также и по их переработке, хранению и экспор-
та этой продукции в другие регионы Российской Федерации. 
Ключевые слова: импортозамещение, государственная поддержка, продовольственная 
безопасность региона.  
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IMPORT SUBSTITUTION AND FOOD SECURITY OF THE REPUBLIC OF DAGESTAN  

 
Abstract. The import substitution poses as the most important factor of achieving the economic 
security, one of the most probable and justified strategies of the economic growth and develop-
ment of the Russian Federation at the modern stage. It is supposed that the state support of the 
import substitution production sites in the agro-industrial complex of the Republic of Dagestan is 
the key factor of providing the population of the region with the necessary food products. The 
regional aspects of import substitution are discussed on the example of the Republic of Dagestan.  
The goal of the study: discussing the results of the activity in the agro-industrial complex of the 
Republic of Dagestan on import substitution in the conditions of state support and providing for 



40  www.rppe.ru 

 
БАЛИЯНЦ К.М. 

ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ И ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН 

the food security of the region. The methodology of performing the work: the study of produc-
ing and consuming the main food products in the Republic of Dagestan in the dynamics over 
several years; using the data of the official statistics to determine the self-provision of the region 
with the main food products in the conditions of import substitution and applying the measures of 
state support of agricultural producers of the region. The results: as a result of the study per-
formed, the results of the activity on import substitution have been examined in the application in 
the agro-industrial complex of the region. The possibilities of self-provision of Dagestan with the 
main products of nutrition have been determined. The area of application: the economics and 
management in the industries of the AIC. The conclusions: based on the data received, the Re-
public of Dagestan, based on the results of 2014, is completely capable of providing its popula-
tion with potatoes (127%), vegetables and gourds (183%), milk (103%). In terms of grains 
and their derivatives, the region is locally supplied by 87%, in fruits by no more than 60%, 
meat - 92%, eggs - 47%, fish and seafood products - no more than 6%. The results obtained 
show that there is a vector for further development in the republic in the area of agriculture and 
processing industries, and there is targeted work done towards not only improving the provision of 
the population with food products that have been locally produced, but also in terms of their pro-
cessing, storage, as well as the possibilities of exporting these products into other regions of the 
Russian Federation. 
Keywords: import substitution, state support, food security of the region.  

 
В настоящее время одним из приоритетных и эффективных вариантов развития националь-

ной экономики является использование стратегии импортозамещения, которая на сегодняш-
ний день представляется наиболее перспективным вариантом развития экономики.  

Актуальность темы обусловлена необходимостью ускоренного и эффективного развития 
национальной экономики, а также тем, что политика импортозамещения является существен-
ным противодействием росту импортных закупок сырья и продовольствия, что подрывает как 
экономическую, так и продовольственную безопасность страны в целом и ее регионов. 

Программа импортозамещения в сельском хозяйстве РФ опирается на несколько ключевых 
законодательных документов, принятых в основном в 2014–2015 годах.  

Импортозамещение сельского хозяйства в качестве приоритетных целей развития АПК бы-
ла провозглашена в Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирова-
ния рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в 2013–2020 годах. Эта 
цель зафиксирована в «Концепции долгосрочного социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на 2008–2020 годы». К нормативным документам, на которые опираются 
мероприятия по импортозамещению, относятся также «Доктрина продовольственной безопас-
ности Российской Федерации» («Указ Президента России от 30.01.2010 об утверждении Док-
трины продовольственной безопасности Российской Федерации» и «План содействия им-
портозамещению в сельском хозяйстве» (План мероприятий — «дорожная карта») по содей-
ствию импортозамещению в сельском хозяйстве на 2014–2015 годы). 

Основные функции данных документов: 
 обеспечение государственной потребности в сельхозпродукции; 
 предоставление государственных преференций отечественным хозяйствам; 
 точечный запрет на импорт иностранной продукции. 
Активный курс на импортозамещение в России был взят правительством страны в 

2014 году, когда против России западными государствами был введен ряд торгово-
экономических санкций. 4 августа 2015 года были созданы правительственные комиссии по 
импортозамещению, начат процесс по созданию пакета нормативных актов по поддержке оте-
чественного производителя со стороны государства. 

Доктрина национальной продовольственной безопасности придает импортозамещению на 
рынке продовольствия статус стратегической задачи.  

Согласно Доктрине национальной продовольственной безопасности [5], для оценки состоя-
ния продовольственной безопасности в качестве критерия определяется удельный вес отече-
ственной сельскохозяйственной, рыбной продукции и продовольствия в общем объеме товар-
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ных ресурсов (с учетом переходящих запасов) внутреннего рынка соответствующих продук-
тов. 

Согласно исследованиям Аналитического кредитного рейтингового агентства (АКРА) [6], 
согласующимися с данными Росстата, усилиями Правительства за последние два года доля 
импорта на рынке продовольствия упала до рекордных значений. Продукты, включенные в 
«запретный» список, относились к основным продовольственным группам и до начала эмбар-
го и кризиса занимали по затратам в усредненной потребительской корзине около 18 %. Более 
чем на две трети подорожание основных продуктов питания было обусловлено совпавшим с 
введением эмбарго всплеском валютного курса (+110 % в общей сложности и +90 % в момент 
самого быстрого изменения), которое повлияло на закупочные цены при импорте из всех 
стран и коснулось всех товарных групп. Рост внутренних цен существенно повысил рента-
бельность производимой внутри страны сельскохозяйственной и продовольственной продук-
ции. Отрасли и компании, которые осуществляли инвестиции в расширение мощностей до 
девальвации рубля или имели незагруженные мощности, смогли расширить производство. 
Доля зарубежной продукции в объеме потребления мяса: импортная свинина с 16–18 % опу-
стилась до 9 %, птица — с 17–19 % до 10–11 %. Лишь в потреблении говядины эффект заме-
щения менее заметен. 

В целом доля импорта в торговле продовольственными товарами сократилась с 34 % до 22
–24 % по стоимости. 

Год Зерно 
(≥ 95 %) 

Сахар 
(≥ 80 %) 

Раст. масло 
(≥ 80 %) 

Мясо и  
мясопродукты 

(≥ 85 %) 

Молоко и  
молокопродукты 

(≥ 90 %) 

Картофель 
(≥ 95 %) 

1990 89,9 53,8 76,5 88,2 88,2 105,4 
1995 99,8 66,6 138,9 73,4 86,8 104,0 
2000 95,9 118,5 94,9 69,1 88,6 101,2 
2005 117,5 103,6 126,2 62,0 82,3 102,0 
2010 122,4 58,0 93,8 72,4 80,6 101,0 
2013 128,9 82,3 132,4 78,4 77,7 104,6 
2014 142,2 84,2 133,5 83,6 78,5 102,4 

 
Республика Дагестан входит в состав Северо-Кавказского Федерального округа. Для наибо-

лее эффективной реализации импортозамещения необходимым условием является разработка 
соответствующих нормативных актов, в том числе программ развития импортозамещения не 
только на уровне федерации, но и на уровне каждого отдельного региона. В отличие от других 
субъектов СКФО Республика Дагестан не имеет специальных документов по импортозамеще-
нию, но в соответствии с законодательством может быть разработана как Подпрограмма какой
-либо общей Программы по развитию экономики региона. 

В Республике Дагестан реализуется Государственная программа РД «Развитие сельского 
хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 
на 2014–2020 годы» и принят ряд ведомственных целевых программ, направленных на повы-
шение эффективности в производстве и переработке сельскохозяйственного сырья, также осу-
ществляется приоритетный проект развития РД «Эффективный АПК». 

Одним из приоритетных направлений развития агропромышленного комплекса Республики 
Дагестан является удовлетворение потребностей жителей республики в продуктах питания за 
счет насыщения регионального рынка высококачественной продукцией, производимой пред-
приятиями и организациями, расположенными на территории республики. В настоящее время 
сельское хозяйство республики не обеспечивает в полной мере потребности своего населения 
в продовольствии. Необходимо отметить, что удельный вес продукции сельского хозяйства 
республики в общем объеме продукции сельского хозяйства Российской Федерации составил 
2 %, и по данному показателю республика занимает 15-е место среди субъектов [15]. 

По данным Дагстата, наиболее социально значимыми продуктами питания являются моло-
ко и молочные продукты, хлеб и хлебобулочные изделия, мясные продукты и плодоовощная 
продукция, которые входят в потребительскую корзину. 
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Основными поставщиками продовольственной продукции Республики Дагестан являются 
Иран и Азербайджан, которые ввозят в республику по 27 % от стоимости всего продоволь-
ственного импорта республики. Также крупным поставщиком остается Китай. Эти страны 
обеспечивают рынок республики овощами, фруктами и продуктами их переработки, орехами, 
чаем, сахаром и рядом кондитерских изделий. Часть продукции, которая произведена и по-
ставляется из стран, на которые санкции России не распространяются, поставляется из Бела-
руси, Аргентины, Вьетнама, Тайланда, Индии, Турции и др. 

В 2015 году Республика Дагестан вошла в ТОП-25 субъектов РФ по объемам производства 
молока с показателем 820,2 тыс. тонн (прирост к 2014 году +3,6 %, 6-е место). Кроме РД, из 
субъектов СКФО в топ-25 вошли Ставропольский край (686,8 — 0 %, 13-е место) и Кабардино
-Балкарская Республика (469,6 +1,7 %, 27-е место). 

Дагестан также вошел в топ-10 среди субъектов РФ по росту поголовья коров в 2015 году 
— 8-е место с показателем +2,3 % (485,2 тыс. голов), уступив Республике Ингушетия в темпах 
прироста — 3-е место и +9,1 (29,7 тыс. голов) [15]. 

По итогам 2013 года Республика Дагестан вышла на 1-е место в РФ по производству ово-
щей открытого грунта с показателем 1117,4 тыс. тонн, на 7-м месте в этом рейтинге был Став-
ропольский край (503,9 тыс. тонн). 

По производству плодов РД в том же году заняла 5-е место по РФ с показателем 120,9 тыс. 
тонн, опередив Кабардино-Балкарскую республику — 7-е место с показателем 106,7 тыс. 
тонн. 

Рассмотрим, в какой мере Республика Дагестан покрывает свои потребности по основным 
продуктам питания. 

Согласно приказу Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 2 августа 
2010 г. № 593н «Об утверждении рекомендаций по рациональным нормам потребления пище-
вых продуктов, отвечающим современным требованиям здорового питания» [20]. 

 
Таблица 2 

Рекомендуемые объемы потребления пищевых продуктов 
Группы продуктов Рекомендуемые объемы 

Хлебобул. и макарон. изделия в пересчете на муку, всего 95–105 кг/год/чел. 
Картофель 95–100 кг/год/чел. 
Овощи и бахчевые 120–140 кг/год/чел. 
Фрукты и ягоды 90–100 кг/год/чел. 
Мясо и мясопродукты, всего 70– 75 кг/год/чел. 
Молоко и молочные продукты в пересчете на молоко, всего 320–340 кг/год/чел. 
Яйца 260 штук 
Рыба и рыбопродукты 18–22 кг/год/чел. 
Сахар 24–28 кг/год/чел. 
Масло растительное 10–12 кг/год/чел. 

 
Таблица 3 

[18] Производство основных продуктов питания в Республике Дагестан, тыс. тонн 

  Зерно Картофель Овощи и 
бахчевые 

Плоды и 
ягоды Мясо Молоко Яйца, шт. Мед, 

тонн Рыба* 

2005 312,6 333,4 786,5 73,4 69,6 372 305,4 348 - 

2010 209,7 307 948,3 109,5 87,3 591,7 211,6 243 - 

2013 270 335,6 1117,5 120,9 105,7 755,3 188,9 966 - 

2014 311,7 359,5 2014 108,1 120,7 791,9 218 969 3* 

* Цифра приведена по данным РИА «Дагестан» (см. [21]). Росстат информацию не предоставил. 
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Таблица 4 
Потребность в продуктах питания в 2014 году, тыс. тонн* 

  
Хлеб Картофель Овощи  

и бахчевые Мясо Молоко Яйца, шт. Рыба 

Кг/
чел. РД Кг/

чел. РД Кг/
чел. РД Кг/

чел. РД Кг/
чел. РД Шт./

чел. РД Кг/
чел. РД 

2014 124 370,8 94 281 236 705,6 44 131,56 255 762,4 155 463,4 18 53,8 

*Рассчитано автором исходя из численности населения Республики Дагестан 2990 тыс. чел. [18] и данных Рос-
стата «Потребление продуктов питания в РД в 2014 году» [18].  

 
Таблица 5 

Сравнение расчетных показателей потребления продуктов  
питания РД и их собственного производства 2014 году*  

  

Хлеб Картофель Овощи  
и бахчевые Мясо Молоко Яйца, шт. Рыба 

П
роизведено 

П
отреблено 

П
роизведено 

П
отреблено 

П
роизведено 

П
отреблено 

П
роизведено 

П
отреблено 

П
роизведено 

П
отреблено 

П
роизведено 

П
отреблено 

П
роизведено 

П
отреблено 

2014 311,7 370,8 359,5 281 1293,8 705,64 120,7 131,56 791,9 762,4 218 463,4 3 53,8 

*Рассчитано автором исходя из данных таб. 16–18. 
 

Таблица 6 
 Обеспеченность населения РД продуктами собственного производства 2014 году, %*  

  Хлеб Картофель Овощи  
и бахчевые Мясо Молоко Яйца, шт. Рыба, 

2014 84 127 183 92 103 47 5 

*Рассчитано автором на основании таб. 17.  
 
Не производятся в республике и полностью покрывают потребности за счет ввоза — сахар 

и растительное масло, ягоды, морепродукты (частично, кроме рыбы). По морепродуктам, а 
также плодовой продукции (в том числе винограда) статистические данные в открытом досту-
пе отсутствуют. 

Однако новостной портал РИА «Дагестан» [21] за 2014 год приводит следующие данные: 
по состоянию на 1 октября 2014 года плодов собрано около 105 тыс. тонн, кукурузы — 72 тыс. 
тонн, подсолнечника — 9,6 тыс. тонн, риса — 59 тыс. тонн., выловлено более 2 млн 880 тыс. 
тонн водных биоресурсов, включая продукцию аквакультуры в объеме 507 тонн. Опираясь на 
эту информацию, можно предположить, что по производству плодов РД покрывает потреб-
ность населения лишь на 40–60 %, а рыбы — всего на 5 % (рассчитано автором исходя из дан-
ных РИА «Дагестан»). Эти данные согласуются с данными из других аналитических источни-
ков. 

Полученные результаты свидетельствуют о том, что в республике имеется вектор дальней-
шего развития в области сельского хозяйства и перерабатывающих отраслей и ведется целена-
правленная работа не только по улучшению обеспеченности населения продуктами питания 
собственного производства, но и по их переработке, хранению, а также возможности экспорта 
этой продукции в другие регионы Российской Федерации.  
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