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ИССЛЕДОВАНИЕ СОСТАВА И СТРУКТУРЫ  

ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 

 
Аннотация. Государственный финансовый контроль играет ключевую роль в обеспече-
нии эффективного использования бюджетных средств и достижении целей финансо-
вой устойчивости государства. В свете изменяющихся экономических условий и необ-
ходимости повышения прозрачности и ответственности в управлении финансами ак-
туальность изучения методов и форм государственного финансового контроля нахо-
дится в приоритете. Целью данного исследования является анализ различных методов 
и форм государственного финансового контроля в Российской Федерации с целью выяв-
ления их особенностей, эффективности и применяемости в современных условиях. В ра-
боте используются методы анализа, сравнительного анализа и системного подхода. 
Анализируются нормативные акты, регламентирующие финансовый контроль, а 
также литературные источники и статистические данные для выявления тенденций 
и результатов применения методов контроля. Ожидаемые результаты включают вы-
явление наиболее эффективных методов финансового контроля, их преимущества и 
ограничения. Также будет проведен анализ текущего состояния государственного фи-
нансового контроля и предложены рекомендации по его улучшению. Исследование 
предоставит полезные рекомендации для улучшения практики государственного финан-
сового контроля в Российской Федерации. Результаты могут быть использованы орга-
нами государственного управления для совершенствования законодательной базы и 
практики контроля. Исследование подчеркивает важность систематического подхода 
к управлению государственными финансами через эффективный финансовый контроль. 
Предложения и рекомендации, сделанные в работе, могут служить основой для разра-
ботки и внедрения мер, направленных на повышение прозрачности и эффективности 
использования бюджетных ресурсов в Российской Федерации. 
Ключевые слова: государственный финансовый контроль, бюджетные средства, эф-
фективность, прозрачность, законодательство, анализ, рекомендации. 
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INVESTIGATION OF THE COMPOSITION AND  

STRUCTURE OF STATE FINANCIAL CONTROL 

 
Abstract. State financial control plays a key role in ensuring the effective use of budgetary funds 
and achieving the goals of financial stability of the state. In the light of changing economic 
conditions and the need to increase transparency and responsibility in financial management, 
the relevance of studying methods and forms of state financial control is a priority. The purpose 
of this study is to analyze various methods and forms of state financial control in the Russian 
Federation in order to identify their features, effectiveness and applicability in modern condi-
tions. The work uses methods of analysis, comparative analysis and a systematic approach. The 
normative acts regulating financial control, as well as literary sources and statistical data are 
analyzed to identify trends and results of the application of control methods. The expected re-
sults include the identification of the most effective financial control methods, their advantages 
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and limitations. An analysis of the current state of state financial control will also be conducted 
and recommendations for its improvement will be proposed. The study will provide useful rec-
ommendations for improving the practice of state financial control in the Russian Federation. 
The results can be used by government agencies to improve the legislative framework and con-
trol practices. The study highlights the importance of a systematic approach to public finance 
management through effective financial control. The suggestions and recommendations made 
in the work can serve as a basis for the development and implementation of measures aimed at 
increasing transparency and efficiency of the use of budgetary resources in the Russian Feder-
ation. 
Keywords: state financial control, budgetary funds, efficiency, transparency, legislation, anal-
ysis, recommendations. 

 

 

Введение 

Государственный финансовый контроль играет важную роль в обеспечении устойчивости фи-

нансовой системы государства и эффективного использования бюджетных ресурсов. В совре-

менных условиях его значимость возрастает, требуя адаптации и развития методов и форм кон-

троля. Целью данного исследования является анализ различных методов и форм государствен-

ного финансового контроля в Российской Федерации с целью выявления их эффективности, осо-

бенностей и практической применимости. 

Государственный финансовый контроль является неотъемлемой частью финансовой системы 

государства. Его основной целью является обеспечение эффективного использования бюджет-

ных средств и достижения поставленных целей. Для достижения этой цели используются раз-

личные формы и методы государственного финансового контроля, такие как финансовый аудит, 

проверка, мониторинг, анализ и оценка финансовой деятельности, а также различные формы от-

четности и общественного контроля. Каждая из этих форм и методов имеет свои особенности и 

применяется в зависимости от целей и задач контроля. В данном параграфе будет рассмотрено 

подробно каждая из форм и методов государственного финансового контроля, их особенности и 

применение, а также роль и значение государственного финансового контроля в обеспечении 

эффективного использования бюджетных средств. 

 
Основная часть 

Социально-экономическое развитие Российской Федерации на сегодняшний день имеет пре-

имущественное значение, а достичь такого развития возможно лишь с условием наличия в стране 

и успешного функционирования системы государственного управления. В таких условиях осо-

бое значение в системе финансовой политики государства занимает государственный финансо-

вый контроль, который выступает ее ключевым элементом, неотъемлемой и необходимой ча-

стью. Более того, эффективность и результативность проведения контрольной деятельности 

находится в прямой зависимости от соответствия экономической ситуации, а также от множества 

иных современных факторов. 

Управление централизованными фондами денежных средств предполагает их эффективное и 

целевое использование, а именно для выполнения поставленных задач предполагает глубокую 

проработку вопросов государственного финансового контроля государством. Именно эффек-

тивно функционирующая система государственного финансового контроля следит за целевым 

использованием национального фонда денежных средств, которые в свою очередь предусмот-

рены задачами и функциями государства наряду с бюджетированием. 

Исходя из вышесказанного, важным этапом настоящего исследования становится анализ и 

рассмотрение форм, видов и методов государственного финансового контроля, существующих 

на сегодняшний день в теории государственного финансового контроля. Формы государствен-

ного финансового контроля, которые на сегодняшний день функционируют в Российской Феде-

рации можно классифицировать в зависимости от регламента осуществления, от времени прове-

дения, от субъектов контроля, от объектов контроля. Более подробная классификация форм гос-

ударственного финансового контроля приведена на рисунке 1. 

1. По регламенту осуществления выделяют обязательный и инициативный контроль. 
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Законодательство служит основой для введения обязательного финансового контроля за опе-

рациями как физических, так и юридических лиц. Это происходит в двух ситуациях: когда этого 

требует законодательство и когда решение принимается признанными правительственными ор-

ганами. 

В свою очередь инициативный финансовый контроль осуществляется не на основании фи-

нансового законодательства, одновременно с этим непременно основываясь на нем. Инициатив-

ный финансовый контроль как правило осуществляется на основании и по инициативе соответ-

ствующего хозяйствующего субъекта для проверки внутренней рекомендации, а также профи-

лактики нарушений финансового законодательства.  

 

 
Рис.1. Классификация форм государственного финансового контроля 

Источник: Составлена автором на основании изученной литературы 

 
2. По времени проведения государственный финансовый контроль классифицируется на 

предварительный, текущий и последующий контроль. 

Как правило, предварительный финансовый контроль осуществляется до разработки, распре-

деления и использования денежных средств. Например, такой контроль осуществляется при со-

ставлении бюджета., на этапе первичной разработки финансовых законопроектов, проверка кас-

совых и кредитных заявок и т.д. Предварительный финансовый контроль носит больше превен-

тивный, то есть профилактический характер. Он направлен на предупреждение нарушений фи-

нансового законодательства, выявление дополнительных финансовых ресурсов на начальном 

этапе, а также недопущение попыток нецелевого использования средств. 

Текущий финансовый контроль, по-другому именуемый оперативным финансовым контро-

лем, проводится уже на следующем этапе-на этапе исполнения бюджета. Такая форма финансо-

вого контроля является наиболее распространенной формой, она направлена на обеспечение со-

блюдения финансовой дисциплины и финансового законодательства.  

Зиборова О.В., Эриашвили Н.Д. отмечают, что в некоторых трудах ученых текущий финан-

совый контроль не выделяется в качестве самостоятельной формы, связано это в первую очередь 
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с тем, что предварительный и последующий финансовый контроль реализуется в ходе текущей 

деятельности, а по результатам последних форм контроля оценивается и анализируется содер-

жание и состояние текущей работы контролируемых органов. На мой взгляд, такой подход не 

выявляет в полной мере многоаспектность и многообразие форм финансового контроля, так как 

не проводится обобщение по объекту контроля.  

3. По субъекту контроля выделяют президентский, законодательных органов власти и мест-

ного самоуправления, контроль исполнительных органов власти, контроль финансово- кредит-

ных органов, внутрифирменный, ведомственный, аудиторский. Характеристика всех вышепере-

численных форм рассмотрена в таблице 1. 

 

Таблица 1 

Характеристика форм финансового контроля в зависимости  

от субъекта контроля [21,С.74] 
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В соответствии со структурой финансовой системы РФ сформировались виды государствен-

ного финансового контроля: 

1. В бюджетной системе Российской Федерации осуществляется такой вид государственного 

финансового контроля, как "бюджетный контроль". Государственные и муниципальные фи-

нансы, составляющие бюджетную систему Российской Федерации, являются предметом бюд-

жетного контроля. Органы государственной власти и казенные учреждения, органы местного са-

моуправления и муниципальные органы управляют бюджетными финансами своих отдельных 

бюджетов, а также управляют государственным и муниципальным имуществом и распоряжа-

ются им. Подробно место бюджетного контроля в системе государственного и муниципального 

финансового контроля РФ представлено на рисунке 2. 

2. Бюджетная система Российской Федерации функционирует с помощью также существова-

ния налогового контроля, которая призвана гарантировать соблюдение налогового законодатель-

ства, правильность исчисления, полноту сбора и своевременность уплаты налогов и сборов в 

бюджет. Цель такого контроля - предотвращение и выявление многочисленных налоговых пра-

вонарушений, а также оперативное привлечение нарушителей к ответственности. В качестве 

объектов налогового контроля выступают, как правило, любые лица, которые признаны Налого-

вым кодексом Российской Федерации налогоплательщиками, плательщиками сборов и налого-

выми агентами. 

3. Следующим видом финансового контроля выступает банковский надзор. Под банковским 

надзором понимается деятельность по надзору за деятельностью кредитных организаций. Про-

цессы и условия, регулирующие создание кредитных учреждений, банковскую деятельность и 

финансовые показатели коммерческих банков, находятся под надзором. Кредитные учреждения, 

которые следуют правилам, установленным банковской индустрией РФ и законодательством, 

являются объектами контроля. Надзор за деятельностью кредитных организаций и банковских 

групп, а также регулирование их деятельности согласно Федеральному закону от 10 июля 2002 

г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации» [4]. Кроме того, в основные обязан-

ности Центрального банка Российской Федерации (Банка России) входит осуществление банков-

ского надзора. 

4. Валютный контроль, предполагающий наблюдение за соблюдением уполномоченными ор-

ганами требований к проведению международных экономических и валютных операций, при-

зван обеспечить соблюдение участниками экономических отношений законодательных требова-

ний к движению иностранных валют в государстве. 

 

 
 

Рис.2. Место бюджетного контроля в системе государственного  

и муниципального финансового контроля РФ [2] 
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К предмету надзора относятся: денежные расчеты и иные операции, осуществляемые на тер-

ритории Российской Федерации; перемещение денежных знаков через ее границу; исполнение 

гражданами Российской Федерации финансовых обязательств перед Российской Федерацией. 

Юридические лица и частные лица, которые участвуют в обмене валюты или других опера-

циях с иностранной валютой, подлежат валютному контролю [5]. 

Валютный контроль в Российской Федерации осуществляется Правительством РФ, органами 

и агентами валютного контроля. 

Федеральная налоговая служба и Федеральная таможенная служба являются федеральными 

органами исполнительной власти, определенными Правительством Российской Федерации в ка-

честве органов, осуществляющих соответственно валютный контроль (надзор). Данные органы 

действуют в пределах полномочий, предоставленных им положениями деятельности этих орга-

нов, утвержденными постановлениями Правительства Российской Федерации. 

К агентам валютного контроля относятся лицензированные банки и опытные участники 

рынка ценных бумаг, не являющиеся лицензированными банками. 

Валютные операции резидентов и нерезидентов, не являющихся кредитными организациями 

или не кредитными финансовыми организациями по их полномочиям, находятся под контролем 

федеральных органов исполнительной власти, которые действуют в качестве органов и агентов 

валютного контроля. 

Защита и соблюдение требований законодательства в сферах страхования является деятель-

ностью, связанной с осуществлением страхового надзора, который выступает одним из видов 

финансового контроля. Любые процессы и деятельность, связанная с функционированием стра-

хового рынка, являются предметом страхового надзора. Как государственные, так и негосудар-

ственные страховые организации, то есть все участники страхового рынка являются субъектами 

страхового надзора.  

Центральный банк Российской Федерации, как уполномоченный орган, осуществляет все 

полномочные действия по реализации страхового надзора в РФ. 

Для того, чтобы субъекты страхового дела осуществляли свою деятельность в строгой регла-

ментации с законодательством, а также для предупреждения и пресечения различных правона-

рушений и ошибок, для обеспечения защиты прав и законных интересов страхователей, что в 

совокупности в конечном итоге в качестве своей цели ставит эффективное и планомерное разви-

тие страхового дела.  

1. Для реализации функций по обеспечению регламентации требованиям законодательства 

РФ в процессе перемещения различного вида имущества либо денежных средств через Государ-

ственную границу Российской Федерации свою деятельность осуществляет таможенный кон-

троль. Уполномоченный таможенные органы благодаря правомочным действиям, которые в 

первую очередь направлены на соблюдение как юридическими, так и физическими лицами зако-

нодательство РФ, а также международных договоров РФ и иных нормативно-правовых актов, 

которые регулируют и регламентируют порядок перемещения через границу Таможенного со-

юза. 

2. Немаловажным элементов в сфере государственного финансового контроля выступает кон-

троль на рынке ценных бумаг. вид контроля организован и осуществляется в целях обеспечения 

строгого соблюдения прав и законных интересов участников рынка ценных бумаг, а также для 

защиты вышеупомянутых прав. Соответствие законодательству Российской Федерации прове-

ряется по каждой сделке, совершенной на рынке ценных бумаг. 

Контроль за ценными бумагами охватывает все операции и процессы по лицензированию дей-

ствий участников рынка ценных бумаг, торговле ценными бумагами, их выпуску и так далее. 

Объектами контроля являются: 

◦ эмитенты; 

◦ инвесторы; 

◦ профессиональные участники рынка ценных бумаг. 

В соответствии с Федеральным законом от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных бу-

маг» субъектом контроля на рынке ценных бумаг является Центральный банк Российской Феде-

рации [6]. Он осуществляет контроль за соблюдением эмитентами, профессиональными участ-

никами рынка ценных бумаг, саморегулируемыми организациями в сфере финансового рынка 
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требований законодательства Российской Федерации о ценных бумагах, стандартов и требова-

ний, утвержденных Банком России. 

С целью осуществления эффективного контроля за любого вида денежных операций для не-

допущения так называемого «отмывания» денежных средств, которые бывают получены зача-

стую незаконным путем функционирует финансовый мониторинг. 

Далее перейдем к рассмотрению не менее важного элемента при изучении государственного 

финансового контроля, а именно к методам финансового контроля. Методы финансового кон-

троля — это определенные конкретные способы, средства или приёмы осуществления деятель-

ности и функций по контролю. Эффективное достижение результатов деятельности по финансо-

вому контролю контролирующими субъектами зависит во многом от верного выбора конкрет-

ных средств, способов и приемов, то есть от правильного выбора методов финансового контроля. 

Более того, верное использование методов финансового контроля служит гарантией соблюдения 

прав и законных интересов хозяйствующих субъектов, подлежащих контролю. 

Таким образом, различные цели и задачи финансового контроля обуславливают необходи-

мость различного и многоаспектного подхода к каждому подконтрольному субъекту. Различные 

ученые выделяют шесть основных методов финансового контроля: проверка; обследование; мо-

ниторинг; экспертиза; ревизия; санкционирование операций; анализ. 

Также методом финансового контроля является проверка, которая подразумевает деятель-

ность по анализу и изучению законности финансово-хозяйственной деятельности за интересуе-

мый период по отношению к субъекту контроля путем контрольных действий. Целью такого ме-

тода служит выявление нарушений финансового законодательства подконтрольным объектом в 

ходе своей деятельности. Проверка может носить как плановый, так и внеплановый характер, 

могут быть выездными и камеральными. В качестве объекта проверки могут выступать любого 

рода финансовые и хозяйственные операции, а в качестве же субъекта, как правило, выступают 

все органы финансового контроля. 

Обследование служит средством финансового контроля, а также анализа и оценки состояния 

определенного направления деятельности контролируемого объекта, а также исследование не-

обходимых сторон финансово-хозяйственной деятельности. Анализ финансово-хозяйственной 

деятельности общего характера, как было отмечено ранее, выявление недостатков выступает в 

качестве основной цели обследования.  

Мониторинг как метод финансового контроля также является одним из основных и подразу-

мевает своевременное выявление нарушений и отклонений от определенных границ, дальнейшее 

регулирование и коррекция выявленных нарушений, а в последующем изменение нормативно-

правового акта бюджетного характера. Все это достигается путем непрерывного и системного 

наблюдения за процессом исполнения бюджета. 

В качестве основного методом предварительного финансового контроля выступает экспер-

тиза. Объектом такой системы финансового контроля выступает либо нормативный акт законо-

дательного органа государственной власти, либо представительного органа местного самоуправ-

ления, регулирующий бюджетные правоотношения, а также проекты государственных (муници-

пальных) программ, установленные правовыми актами органов исполнительной власти. Заклю-

чение с полным основанием о реальности способности принятия конкретного законопроекта вы-

ступает основной целью проведения экспертизы. Субъектами экспертизы являются органы 

внешнего финансового контроля, которые в последствии представляют полученные в ходе про-

верки результаты законодательным (представительным) органам. 

Комплексная проверка деятельности объекта контроля, целью которой является исследование 

финансово-хозяйственной деятельности различных организаций выступает в качестве ревизии. 

Ревизия, как правило, совершается после завершения операций с бюджетными средствами. Та-

ким образом, последующий государственный контроль совершается именно путем проведения 

ревизии Министерством финансов РФ. Целью ревизии выступает контроль за исполнением за-

конодательной базы РФ при организации финансово-хозяйственных операций, анализ их обос-

нованности и целесообразности. Порядок проведения ревизионных мероприятий регламентиру-

ется приказом Минфина России от 14 апреля 2000 г. № 42н «Об утверждении Инструкции о по-

рядке проведения ревизий и проверки контрольно-ревизионными органами Министерства фи-

нансов Российской Федерации».  
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Из требований, которые необходимы для проведения ревизии можно выделить высокий про-

фессионализм субъектов контроля, своевременность, эффективную систему кооперации для вы-

полнения комплексной проверки. Именно поэтому такого вида проверки соответствующие упол-

номоченные органы финансового контроля осуществляют. К числу таких органов можно отнести 

Счетную палату РФ, Министерство финансов РФ и др. 

Акт является итоговым результатом ревизии, документ должен быть подписан руководителем 

аудиторской группы, но в отдельных случаях его также должны подписать руководитель и глав-

ный бухгалтер контролируемого объекта. 

Санкционирование операций является одним из методов предварительного контроля, они 

применим в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы РФ. Целью санкционирования 

операций необходимо для того, чтобы заблаговременно предупредить либо в необходимых слу-

чаях предотвратить и пресечь любого вида нарушения бюджетного законодательства. Таким об-

разом, данный метод характеризуется разрешительной надписью, которая оформляется после 

комплексной проверки документации, которая представлена в целях осуществления различных 

финансовых операций. 

Некоторые авторы выделяют анализ также как один из методов финансового контроля, од-

нако, я не могу согласиться с данным утверждением, так как в какой-то степени анализ выступает 

как метод научного познания, который применяется при использовании любого метода финан-

сового контроля, в связи с чем выделение его в самостоятельный метод нецелесообразно. Но 

стоит отметить, что в некоторых случаях анализ может выступать в качестве отдельным методом 

контроля, когда анализу подвергается какой-либо процесс либо явление бюджетного процесса. 

Заключение либо аналитическая записка служат результатами такого анализа [18, С.58]. 

 

Заключение 

Приведенное выше исследование позволяет сделать вывод о том, комплекс определенных 

действий, который направлен в первую очередь на отслеживание и мониторинг эффективности 

распределения денежных средств национального фонда именуется понятием финансовый кон-

троль. Итоговой целью финансового контроля является недопущение неэффективного, нецеле-

вого и нерационального использования средств национального фонда. Как мы отмечали выше, 

условие наличия эффективной системы финансового контроля в стране, который соответствует 

уровню и темпу экономического является необходимым для функционирования и развития силь-

ного и стабильного государства, в связи с чем рассмотрим и проанализируем те проблемы, кото-

рые на сегодняшний день существуют в сфере государственного финансового контроля. 

Таким образом, государственный финансовый контроль является важным инструментом 

обеспечения эффективного использования бюджетных средств и достижения поставленных це-

лей. Каждая из этих форм и методов имеет свои особенности и применяется в зависимости от 

целей и задач контроля. Важно отметить, что государственный финансовый контроль должен 

быть независимым и объективным, чтобы обеспечить достоверность результатов контроля. Роль 

и значение государственного финансового контроля в обеспечении эффективного использования 

бюджетных средств необходимо учитывать при разработке и реализации бюджетной политики 

государства. 

Исследование позволило выявить ключевые аспекты государственного финансового кон-

троля в России. Особое внимание уделено анализу текущих методов контроля и их соответствия 

современным вызовам. Результаты исследования представляют практическую ценность для 

улучшения системы государственного финансового контроля, включая рекомендации по совер-

шенствованию законодательства и практики контроля в интересах обеспечения эффективного 

управления бюджетными ресурсами и укрепления финансовой устойчивости государства. 
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