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сийской Федерации. Исследованы источники развития централизованных фондов. Опре-
делены источники поступлений в федеральный бюджет и другие централизованные 
фонды РФ. Указана взаимосвязь факторов влияния и объемом поступлений в централи-
зованные фонды РФ. Отражены факторы, определяющие тенденция к росту поступ-
лений в централизованные фонды РФ. Исследован объем доходов федерального бюд-
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в централизованные фонды.  
Ключевые слова: доходы, поступления, федеральный бюджет, централизованные 
фонды, налоги, бюджетная система, государство. 

 

 

SOROKOTYAGINA VLADIMIR LEONIDOVNA 

Ph.D. in Economics, Associate Professor of the Department  
of Finance, Donetsk Academy of Management and Public Service 

Donetsk, DPR, Russia,  
e-mail: vladimira756@mail.ru 

 

INCOME TO CENTRALIZED FUNDS OF THE RF: INFLUENCE FACTORS  

AND STRATEGIES FOR ADAPTATION TO CHANGES 

 
Annotation. The article presents the characteristics of centralized funds of the Russian Feder-
ation. The sources of development of centralized funds have been studied. The sources of reve-
nues to the federal budget and other centralized funds of the Russian Federation have been 
identified. The relationship between influencing factors and the volume of revenues to the cen-
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1. Введение 

Централизованные фонды играют ключевую роль в бюджетной системе Российской Федера-

ции, аккумулируя значительные финансовые ресурсы, необходимые для реализации социальных 
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программ, обеспечения национальной безопасности и обороны, поддержки экономического раз-

вития Эффективность функционирования фондов напрямую связана с объемом и стабильностью 

их доходной базы. 

Изучение поступлений и источников развития централизованных фондов в Российской Феде-

рации представляет собой значимый элемент финансовой стратегии государства. Централизо-

ванные фонды подвергаются анализу для оценки общей финансовой устойчивости государства, 

эффективности налоговой и бюджетной политики, а также способности государства формиро-

вать резервы на будущее.  

Исследование источников развития указанных фондов помогает выявить основные источники 

доходов, использованные механизмы финансирования, а также способы распределения и инве-

стирования данных средств. 

Проведение исследований в данной области способствует улучшению финансового планиро-

вания, повышению прозрачности бюджетных процессов, оптимизации расходов и повышению 

эффективности управления государственными финансами. Такие исследования также могут 

быть полезны для разработки рекомендаций по улучшению финансовой системы государства. 

Следовательно, вопросы развития централизованных фондов финансовых ресурсов путем уве-

личения объема поступлений в данные фонды требуют проведения научных исследований, адек-

ватных современным вызовам. 

 

2. Основная часть 

2.1. Структура поступлений в централизованные фонды РФ 

Централизованные фонды играют важную роль в обеспечении социальной стабильности и 

развития государства. Доходы внебюджетных фондов обеспечивают около 70% всех производи-

мых в России социальных выплат [2]. Их финансовое состояние и эффективность использования 

средств требуют постоянного анализа и контроля с целью устойчивого развития финансовой си-

стемы государства. Следовательно, изучение особенностей организации и функционирования 

финансовой системы государства необходимо для понимания специфики выстраивания финан-

совых отношений, характеризующихся особенностями в формировании и использовании фондов 

денежных средств, различной ролью в общественном воспроизводстве [9]. 

Таким образом, развитие финансовой системы Российской Федерации невозможно без адек-

ватной оценки её состояния и формирования практических рекомендаций по целенаправленному 

развитию всех её звеньев с целью экономического роста [5]. 

Кроме того, как отмечают в своем исследовании Петрушевская В.В. и Титиевская О.В., про-

блема управления муниципальными доходами приобретает актуальное значение, что обуслов-

лено возрастанием социальной направленности экономики, улучшением инфраструктуры горо-

дов, ростом роли государства в социальной защите граждан [4]. 

На современном этапе развития общества всё больше внимания уделяется социальной сфере, 

без которой невозможно полное и стабильное экономическое развитие любого государства [10]. 

В России существует несколько централизованных фондов, влияющих на социальное обеспече-

ние населения, среди которых целесообразно выделить следующие: 

1. Федеральный бюджет, который распределяет финансовые ресурсы между регионами и раз-

личными уровнями власти, финансирует общегосударственные расходы. 

2. Фонд пенсионного и социального страхования Российской Федерации (создан федераль-

ным законом от 14.07.2022 № 236-ФЗ «О Фонде пенсионного и социального страхования Рос-

сийской Федерации» [7] посредством реорганизации Пенсионного фонда Российской Федерации 

с одновременным присоединением к нему Фонда социального страхования Российской Федера-

ции), который осуществляет пенсионное обеспечение граждан, а также выплаты по социальным 

страховым случаям.  

3. Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, который направляет аккуму-

лированные средства из страховых взносов на финансирование медицинской помощи гражда-

нам. 

4. Фонд национального благосостояния, который аккумулирует сверхдоходы от продажи 

нефти и газа и направляет их на инвестиции в экономику. 

5. Государственный фонд развития промышленности, который предоставляет финансовую 
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поддержку предприятиям промышленного сектора. 

6. Агентство по страхованию вкладов, который обеспечивает защиту вкладов населения в слу-

чае банкротства банков. 

7. Инвестиционный фонд РФ, который инвестирует ресурсы Фонда национального благосо-

стояния в инфраструктурные проекты на территории РФ. 

Кроме того, существуют другие централизованные фонды, например, Фонд поддержки жи-

лищного строительства, Фонд противодействия коррупции и т.д., которые равноправны и неза-

висимы друг от друга, выполняющиеся присущие им функции. 

Финансирование указанных централизованных фондов в России осуществляется через разно-

образные источники доходов. Основных источников поступлений несколько, прежде всего, сле-

дует выделить налоговые поступления, таможенные сборы, доходы от неналоговых источников, 

выручка от продажи природных ресурсов. 

Налоги (налог на прибыль, НДС, налог на доходы физических лиц и другие виды налогов), 

уплачиваемые налогоплательщиками, играют ключевую роль в формировании доходов государ-

ственного бюджета.  

Доходы от таможенных пошлин, взимаемых при ввозе товаров на территорию государства, 

также являются значимым источником доходов централизованных фондов. 

Помимо налогов, государство получает доходы от различных неналоговых источников, таких 

как сборы за лицензии, штрафы, дивиденды от государственных предприятий и прочее. 

Выручка от продажи природных ресурсов также направляется в централизованные фонды, 

ведь Россия является крупным производителем нефти, газа, угля и других природных ресурсов.  

Доходы от размещения временно свободных средств централизованных фондов представ-

ляют собой проценты или другие формы доходов, получаемые за инвестирование указанных 

средств на различных финансовых рынках. Централизованные фонды могут размещать временно 

свободные средства в различных инструментах, таких как банковские депозиты, облигации, ак-

ции, паевые фонды и иные финансовые инструменты. 

Доходы от таких инвестиций могут быть в виде процентов по депозитам, купонных выплат 

по облигациям, дивидендов от акций или прибыли от продажи ценных бумаг. Указанные доходы 

обеспечивают увеличение общего объема средств в централизованных фондах и могут быть ис-

пользованы для финансирования различных программ и проектов, на которые направлена дея-

тельность данных фондов. 

Также государство может обращаться за кредитами для покрытия бюджетного дефицита или 

финансирования инвестиционных проектов, т.е. платежи по кредитам формируют доходы цен-

трализованных фондов. 

Прочие источники: к ним относятся средства от продажи государственного имущества, суб-

венции, субсидии, межбюджетные трансферты, трансферты от международных организаций и 

другие поступления. Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, обязательное 

социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, 

обязательное медицинское страхование формируют доходную часть централизованных фондов.  

Указанное разнообразие источников поступлений в централизованные фонды обеспечивает 

финансирование различных программ и проектов, а также обеспечивает функционирование гос-

ударственного аппарата в России. 

 

2.2. Факторы, влияющие на объем поступлений в централизованные фонды РФ. 

В последние годы наблюдается тенденция к росту поступлений в централизованные фонды 

РФ, что вызвано рядом факторов, таких как:  

– рост заработной платы и численности занятых в экономике; 

– повышение тарифов страховых взносов; 

– увеличение объемов государственной поддержки фондов; 

– повышение эффективности администрирования доходов фондов (таблица 1). 

Исполнение федерального бюджета в 2023 году происходило в соответствии с целевыми па-

раметрами структурного баланса, утвержденным в законе о бюджете [6]. Объем доходов феде-

рального бюджета в 2023 году составил 29 123 млрд рублей: на 4,7% выше объема поступления 

доходов за 2022 год. 
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По данным Министерства финансов РФ относительно периода января-апреля 2024 года до-

ходы федерального бюджета продолжают демонстрировать опережающие темпы роста: по ито-

гам указанного периода поступления увеличились на 50,1% по сравнению с аналогичным пери-

одом прошлого года и достигли 11,68 трлн руб. 

Нефтегазовые доходы российского бюджета в январе-апреле текущего года выросли на 82,2% 

– до 4,157 трлн рублей. 

Доходы, которые не связаны с нефтегазовой отраслью, увеличились на 36,8% – до 7,526 трлн 

рублей [3]. 

Взаимосвязь вышеуказанных факторов и поступлений в централизованные фонды отражена 

в табл. 1. 

 

Таблица 1 

Характеристика, факторов, детерминирующих объем  

поступлений в централизованные фонды РФ 

Фактор влияния Характеристика 

Рост заработной 
платы и увеличение 
численности занятых в 
экономике 

- увеличение доходов населения: повышение заработной платы и увеличение числа рабо-
тающих могут привести к увеличению доходов населения. В свою очередь, это может уве-
личить объем налоговых поступлений в бюджет, из которого могут финансироваться цен-
трализованные фонды; 
- увеличение социальных отчислений: сувеличением численности занятых и ростом зара-
ботной платы увеличивается и сумма социальных отчислений, которые работодатели и ра-
ботники вносят в различные фонды (например, в Пенсионный фонд, Фонд социального 
страхования и т. д.). Эти средства могут быть направлены на финансирование различных 
программ и проектов через централизованные фонды; 
- инвестиции в экономику: повышение заработной платы и увеличение численности заня-
тых могут способствовать росту экономики и увеличению инвестиций. Это может привести 
к увеличению прибыли предприятий, что в свою очередь может повлиять на объем поступ-
лений в централизованные фонды через налоги на прибыль и другие налоговые платежи. 

Повышение тарифов 
страховых взносов 

- увеличение доходов централизованных фондов: повышение тарифов страховых взносов 
увеличивает сумму, которую работодатели и работники обязаны уплачивать в пенсионный 
фонд, фонд медицинского страхования и фонд социального страхования. Это приводит к 
увеличению доходов этих фондов, что может быть использовано для финансирования раз-
личных социальных программ и поддержки населения; 
- влияние на бизнес: увеличение тарифов страховых взносов также оказывает влияние на 
затраты предприятий. Повышение страховых взносов увеличивает нагрузку на бизнес, что 
может сказаться на его финансовом состоянии и конкурентоспособности; 
- социальное обеспечение: Увеличение поступлений в централизованные фонды через по-
вышение тарифов страховых взносов может способствовать улучшению системы социаль-
ного обеспечения, пенсионной системы и медицинского обслуживания. 

Увеличение объемов 
государственной под-
держки фондов 

- дополнительное финансирование: при увеличении государственной поддержки фондов, 
государство может выделять дополнительные средства на пополнение централизованных 
фондов, таких как пенсионный фонд, фонд медицинского страхования и другие. Это может 
привести к увеличению общего объема средств в этих фондах; 
- улучшение социальных программ: дополнительные средства из государственной под-
держки могут быть направлены на улучшение социальных программ и услуг, предоставляе-
мых из централизованных фондов. Это может повысить доступность и качество социаль-
ного обеспечения для граждан; 
- стабильность финансирования: увеличение государственной поддержки может способ-
ствовать более стабильному финансированию централизованных фондов, что в свою оче-
редь может обеспечить более надежную и предсказуемую работу системы социального 
обеспечения. 

Повышение эффектив-
ности администриро-
вания доходов фон-
дов 

- увеличение поступлений: более эффективное администрирование доходов фондов может 
привести к увеличению общего объема поступлений в централизованные фонды. Это мо-
жет произойти за счет улучшения контроля за уплатой взносов, более эффективного сбора 
налогов и других доходов, связанных с фондами; 
- сокращение потерь и утечек: эффективное администрирование может помочь в сокраще-
нии потерь и утечек доходов, что в свою очередь приведет к увеличению поступлений в 
централизованные фонды. Например, борьба с коррупцией и незаконными схемами может 
способствовать увеличению доходов, поступающих в фонды; 
- оптимизация расходов: эффективное администрирование также может способствовать оп-
тимизации расходов из фондов, что позволит максимально эффективно использовать име-
ющиеся ресурсы для обеспечения социальных программ и услуг, финансируемых из цен-
трализованных фондов; 
- доверие инвесторов и налогоплательщиков: улучшение прозрачности и эффективности 
администрирования доходов может способствовать повышению доверия инвесторов и 
налогоплательщиков, что в свою очередь может привести к увеличению поступлений в 
фонды. 
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Кроме того, на объем поступлений в централизованные фонды РФ влияют следующие фак-

торы: макроэкономическая ситуация в государстве (уровень экономического роста, инфляция, 

безработица); демографическая ситуация (численность населения, возрастная структура, рожда-

емость, смертность); политика государства в сфере социальной защиты населения (размер пен-

сий, пособий, льгот); эффективность работы фондов по сбору и администрированию доходов. 

Отдельно следует отметить, что наблюдается значительная дифференциация по уровню ока-

зания государственных услуг в группах регионов с сопоставимым уровнем бюджетной обеспе-

ченности, что свидетельствует о существенном влиянии региональных особенностей на резуль-

тативность использования государственных финансовых ресурсов [8]. 

Таким образом, рост заработной платы и численности занятых в экономике могут оказать по-

ложительное влияние на объем поступлений в централизованные фонды Российской Федерации 

за счет увеличения налоговых поступлений и социальных отчислений, а также способствуя уве-

личению доходов и оптимизации их использования. 

 

2.2. Стратегии адаптации к изменениям при формировании доходов централизованных 

фондов 

Под стратегиями адаптации к изменениям целесообразно понимать планы и подходы, кото-

рые используются для успешной адаптации к новым или стремительно изменяющимся условиям, 

которые способствуют адаптации к изменениям в окружающей среде, обществе, технологиях и 

других сферах жизни. 

Стратегии адаптации могут варьироваться в зависимости от конкретной ситуации и целей, но 

их основная цель состоит в том, чтобы обеспечить устойчивость и успешное функционирование 

объекта управления, на который направлено воздействие данных стратегий, в периоды перемен. 

При формировании доходов централизованных фондов существует ряд стратегий, которые 

могут быть использованы для обеспечения устойчивого входящего потока доходов (рис. 1).  

Прежде всего, централизованные фонды должны апробировать стратегию диверсификации 

вложений для снижения рисков и обеспечения стабильного дохода, что подразумевает инвести-

рование в различные виды активов, такие как облигации, акции, недвижимость и другие финан-

совые инструменты, в результате чего минимизируется риск и обеспечивается стабильный поток 

доходов. 

Для адаптации к изменяющимся рыночным условиям централизованные фонды могут ис-

пользовать стратегию активного управления портфелем, которая заключается в периодической 

перебалансировке портфеля, перераспределении активов и выборе новых инвестиционных воз-

можностей.  

С целью защиты от потенциальных потерь централизованные фонды могут применять раз-

личные защитные механизмы, такие как опционы, фьючерсы или другие деривативы, позволяю-

щие уменьшить риск и обеспечить стабильный поток доходов. 

Централизованные фонды также могут использовать стратегию реинвестирования получен-

ных доходов для увеличения общего объема средств и повышения потенциального дохода в бу-

дущем. 

Следует отметить наличие определенных принципов, лежащих в основе применения страте-

гий адаптации к изменениям: принцип гибкости, который заключается в способности оперативно 

реагировать на новые обстоятельства и подстраиваться под сложившуюся ситуацию; принцип 

обучения и развития, суть которого состоит в готовности инвестировать в обучение сотрудников 

и развитие их профессиональных навыков и компетенций, что позволит быть готовым к новым 

вызовам и требованиям; принцип самоуправления, заключающийся в развитии навыков саморе-

гуляции и самоорганизации, что позволяет эффективно управлять временем и энергией в пере-

менных условиях; принцип постоянного анализа рисков, суть которого состоит в понимании по-

тенциальных рисков и разработке стратегий управления ими, позволяющих минимизировать 

негативные последствия возможной реализации рисковых событий; принцип инновационности, 

т.е. развитие способности, склонности к созданию новых идей, продуктов, услуг или процессов, 

приводящих к улучшению существующих методов или к появлению чего-то нового.  
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Рис. 1. Характеристика стратегий адаптации к изменениям 

 
Отдельно следует отметить, что за инновациями закреплены важнейшие функции: экономи-

ческая, социальная; они задействованы во всех сферах жизни общества, а также направлены и на 

личностные вопросы. В долгосрочной перспективе без инновационной деятельности дальней-

ший экономический и культурный рост по интенсивному пути развития просто нереален [1]. 

Кроме того, важным элементом стратегий адаптации, как и каких-либо других стратегий, яв-

ляется, несомненно, планирование (разработка гибких планов действий позволяет быстро реаги-

ровать на изменения) и формирование сетевых связей, которое достигается посредством созда-

ние сильных связей с другими людьми и организациями и позволяет получить поддержку и ре-

сурсы извне в периоды изменений. 

Указанные подходы и принципы способны обеспечить адаптацию централизованных фондов 

к вероятным изменениям и сформировать стабильный поток денежных поступлений на основе 

дескриптивной аналитики. Для дескриптивной аналитики поступлений в централизованные 

фонды государства целесообразно использовать различные математические методы и инстру-

менты, к примеру: статистические методы, регрессионный анализ, временные ряды; кластерный 

анализ, математическое моделирование, визуализация данных. 

В перспективе развитие системы централизованных фондов РФ и формирование их доходной 

базы будет направлено на повышение эффективности использования средств фондов; обеспече-

ние прозрачности и подотчетности деятельности фондов; совершенствование механизмов фи-

нансирования социальных программ; развитие системы страхования от социальных рисков. 

 
3. Выводы 

Централизованные фонды РФ играют важную роль в обеспечении социальной защищенности 

населения и реализации государственных программ. Анализ поступлений в централизованные 

фонды позволяет оценить финансовые возможности государства и планировать его расходы в 

соответствии с приоритетными направлениями развития. Следовательно, в условиях экономиче-

ских преобразований, которым подвержена экономика РФ в настоящее время, обеспечение ста-

бильного и непрерывного потока поступлений, как налоговых, так и неналоговых, в централизо-

ванные фонды РФ приобретает первостепенное значение. 

Динамика поступлений в централизованные фонды свидетельствует об устойчивости их до-

ходной базы. Вместе с тем, существует ряд факторов, которые могут оказывать негативное вли-

яние на объем поступлений. В этой связи необходимо совершенствовать стратегии адаптации к 

изменениям, механизмы функционирования фондов, повышать эффективность их работы и обес-

печивать прозрачность деятельности путем разработки математического аппарата для дескрип-

тивной аналитики поступлений в централизованные фонды государства, поскольку возникает 

острая необходимость в поиске и разработке новых путей наполнения доходной части бюджета 

и централизованных фондов РФ. 
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- активное управление портфелем - обучение и развитие; 
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