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Кризис мировой экономической системы и политика санкций стран ЕС и США в отноше-

нии России привели к замедлению экономического роста, а в последующем могут привести и 
к стагнации сферы промышленного производства России. Выход из сложившейся ситуации 
состоит в принятии специальных политико-экономических решений, направленных, в конеч-
ном итоге, на повышение платежеспособности путем увеличения целевых инвестиций. Ука-
занные мероприятия крайне важны для предприятий оборонно-промышленного комплекса 
(ОПК), которые в числе многих факторов определяют уровень обороноспособности страны. В 
этом смысле политическое решение в РФ принято: на перевооружение армии и флота, на вы-
полнение оборонзаказов, обновление основных фондов, переоснащение и модернизацию 
предприятий ОПК выделено почти 3 триллиона рублей. Это огромные финансовые ресурсы, и 
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задача состоит в эффективном их использовании. В Республике Дагестан преобладающее чис-
ло самых крупных предприятий относится к ОПК. Параллельно с решением задач выполнения 
оборонзаказа, особенно в части обеспечения импортозамещения, в системах и комплексах 
страны не должно быть никаких деталей и комплектующих изделий иностранного производ-
ства. Соответственно, необходимо решать задачи переоснащения, модернизации, обновления 
основных фондов и инфраструктуры. Все эти задачи актуальны и в отношении решения про-
блемы импортозамещения. 

Примем понятие импортозамещения как процесс замещения импортных товаров и услуг 
товарами и услугами отечественных предприятий и учреждений. 

Повышение эффективности использования выделенных финансовых ресурсов на укрепле-
ние обороноспособности страны путем импортозамещения в Республике Дагестан должно 
проводиться по следующим направлениям: 

 мониторинг импортных изделий, используемых в продукциях оборонного заказа на пред-
приятиях ОПК РД, для формирования реестра импортных изделий и комплектующих материа-
лов; 

 обеспечение высокого качества импортозамещаемых изделий и по цене дешевле, чем у 
иностранных производителей; 

 разработка новых технологий производства существующих предприятий ОПК для под-
держки внутреннего спроса; 

 проведение политики ограничения импорта комплектующих изделий и систем для про-
дукции оборонного и двойного назначения на предприятиях ОПК; 

 наладка (организация) внутренней кооперации, в первую очередь, промышленных пред-
приятий РД в интересах решения проблемы импортозамещения и выполнения оборонзаказов в 
целом. 

Повышению эффективности использования финансовых ресурсов содействует проведение 
политики увеличения экспорта и ограничения импорта, согласованной с промышленной поли-
тикой субъекта. На решение этой же проблемы должна быть направлена поддержка отече-
ственной банковской системы для удовлетворения финансовых потребностей частных и госу-
дарственных предприятий в научной, технологической и производственной сферах развития 
экономики. 

В соответствии с промышленной политикой РД и для реализации ее рекомендаций целесо-
образно разработать государственную конверсионную программу субъекта по развитию про-
мышленности на период 2016‒2025 гг.  [1]. В указанной программе должно быть предусмот-
рено расширение производства для решения на начальном этапе проблемы импортозамеще-
ния, а в последующем — производства крупной товарной продукции военного и народнохо-
зяйственного назначения. Для придания конструктивности этой программе и обеспечения в 
последующем разработки дорожной карты ее выполнения необходимо решить следующие 
задачи: 

 на основе реестра импортозамещающей продукции и материалов рассчитать и обосно-
вать необходимое расширение конструкторско-технологической и производственной базы 
предприятий ОПК; 

 оценить объемы обновления основных фондов, производственной и научно-технической 
баз промышленности; 

 принять политическое решение о конструкторско-технологической специализации сферы 
промышленного производства, на основе которой определить инвариантное ядро к выпускае-
мой продукции. Если специализация производства — машиностроение, то таким ядром может 
выступить САПР машиностроения. Эта же система может выступить как центр кооперации 
производственных возможностей. 

При этом необходимо определить приоритеты выпускаемой промышленной продукции, 
согласовав их со стратегией социально-экономического развития, а если необходимо скоррек-
тировать эту стратегию.  

Для принятия решения по этим вопросам необходимо провести маркетинговые исследова-
ния для оценки спроса и предложений с целью балансировки экономики. 

Такова методология конструктивного решения проблемы импортозамещения в рамках су-
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ществующих концепций рыночной экономики. 
В последние годы обсуждается новая парадигма развития человеческого социума как од-

ной из частей биосферы Земли, поэтому особую актуальность обретают проблемы исследова-
ния окружающей среды и экологии [2]. С другой стороны, анализ развития экономики после 
индустриальных революций показал, что возникли новые производительные силы, определяе-
мые не только производительностью труда, но и производительностью капитала. В этом смыс-
ле появились термины «демократический капитализм» и «бинарная теория экономики». Пред-
ставителями этой теории и новых терминов являются американские ученые-экономисты 
Келсо Л.О. и Келсо П.Х. [8]. 

В основу бинарной теории экономики положена концепция экономической демократии, 
базирующаяся на праве и потребности каждого гражданина быть производителем и потреби-
телем. Целями экономической демократии является всеобщее изобилие, используемое для до-
суга, а не труд для формирования богатства элиты. 

Суть экономической демократии состоит в демократизации частной собственности, кото-
рая должна определяться не только частной собственностью на труд, но и частной собствен-
ностью на капитал и средствами на его приобретение. В конечном итоге речь идет об акцио-
нерной собственности работников, которая приведет к увеличению платежеспособного спроса 
населения за счет роста его доходов. При этом покупка акций предприятий осуществляется не 
из зарплаты или личных сбережений, а за счет доходов от приобретенного нового капитала. 
Таким образом, происходит демократичное перераспределение доходов в обществе. Люди 
начинают работать, используя производительность труда и капитала, у них появляются внут-
ренние мотивы и стимулы к росту эффективности труда и капитала. Роль государства сводит-
ся к разработке законодательно-правовых форм формирования инфраструктуры рынка для 
поддержания равных прав всем участникам рынка для формирования экономической демокра-
тии в обществе. 

В преддверии нового раунда приватизации государственной собственности, объявленного 
руководством страны, необходимы новые принципы функционирования законодательного и 
нормативно-правового комплекса документов, обеспечивающих справедливое распределение 
доходов между всеми работниками и владельцами предприятий. В этом смысле актуальность 
государственной системы управления существенно повышается. 

Перед государственной системой управления встают такие проблемы, которые тесно взаи-
мосвязаны и их необходимо решать в первоочередном порядке. К ним относятся следующие 
задачи:  

1. Обеспечить рост инвестиций, без которого не может быть роста экономики. 
2. Создать законодательные и другие препятствия оттоку капитала, связанные с внешним 

долгом, который к настоящему времени составил более 600 млрд долл. 
3. Повысить обновляемость основных фондов производственных предприятий. Средний 

срок службы машин и оборудования в РФ в 2013‒2014 гг. составил 13‒15 лет, а в Западной 
Европе — 7‒8 лет. 

4. Провести реструктуризацию экономики таким образом, чтобы основными отраслями 
стали бы прогрессивные отрасли, основанные на «экономике знаний», которая включает 
науку, образование, здравоохранение, информационные и биотехнологии. 

Локомотивами развития экономики могут выступать не только отрасли, но и отдельные 
территории, например, субъект РФ — Республика Дагестан. Для территории, где существова-
ла промышленность, нужно ставить вопрос о реиндустриализации, тем более что доля про-
мышленности в ВРП больше, чем любой другой отрасли. При этом под реиндустриализацией 
понимается разработка новых высоких технологий и создание интеллектуальных систем. 

О неэффективности государственного управления и регулирования экономикой свидетель-
ствуют такие факты: 

1) В 2015 г. зарплата в производственной сфере экономики выросла на 4,6%, а прибыль 
предприятий и организаций увеличилась на 49%. 

2) В передовых странах власти повышают минимальную заработную плату, и устанавлива-
ется она на уровне вдвое ниже средней, а в России она ниже в 5 раз. Минимальная зарплата в 
Турции в 2,5 раза выше, чем в РФ, в Польше — в 2,2 раза, в Венгрии — в 2 раза. 
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3) Поддерживается низкий уровень инвестиций, отсутствует стимулирование роста эконо-
мики, откладываются необходимые экономические и политические преобразования. 

4) Низкая политическая воля властных структур России для коренного изменения полити-
ческих институциональных реформ, чтобы обеспечить устойчивый социально-экономический 
рост. Тем более что у нас есть огромные внутренние ресурсы в виде активов банковской си-
стемы, которые составляли в 2014 г. 72 трлн руб. и превзошли объем ВВП.  

Устранение хотя бы только этих препятствий позволило бы обеспечить устойчивый и ста-
бильный рост социально-экономического, экологического и политического развития России.  
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