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В современных условиях важной задачей государственной регулятивной политики является 

поддержка субъектов малого и среднего бизнеса, к которой относят разработку и применение 

конкретных инструментов и механизмов, способных обеспечить комфортные условия ведения 

бизнеса.  

Главная роль малого предпринимательства в экономике сводится к содействию в повышении 

экономического роста за счет его универсальности и гибкости, способности адаптироваться к 

изменяющимся условиям гораздо лучше, чем крупные предприятия [1]. 

В ходе осуществления предпринимательской деятельности предприятиям малого и среднего 

бизнеса приходится сталкиваться со множеством факторов, которые оказывают негативное вли-

яние на их функционирование и развитие. К числу таких факторов можно отнести: несовершен-

ство налогового законодательства, так, «налоговые отношения имеют социальную природу, по-

этому из-за неопределенностей и многогранности налогового законодательства могут возникать 

проблемы между участниками налоговых отношений» [2, с. 231]; недостаточная государствен-

ная поддержка, высокий уровень налоговых ставок, высокий уровень закредитованности и как 

следствие нестабильное финансовое положение и другие.  

Как отмечает О.В. Лаврина, «стабильное финансовое положение любого хозяйствующего 

субъекта и уровень его экономической безопасности во многом определяется величиной его 

налоговых обязательств и существенностью его налоговых рисков» [3, с. 72].  

 

2. Основная часть 

Существует множество определений термина «налоговый риск», при этом большинство из 

них рассматривается в отношении налогоплательщиков.  

При этом некоторые авторы рассматривают налоговые риски с позиции государства, которые 

возникают «чаще всего из-за проводимых мероприятий по увеличению налоговой нагрузки на 

экономику и в случае недостаточной проработки налогового законодательства, неясности от-

дельных его положений» [4, с. 39]. 

С позиции налогоплательщика под налоговым риском следует понимать «угрозу возникнове-

ния финансовых или иных потерь, которые были связаны преимущественно с уплатой налогов и 

их оптимизацией, а также наступление возможных   неблагоприятных    последствий, возникших   

вследствие нарушения налогового законодательства» [3, с. 72]. 

«Налоговые риски налогоплательщиков, как правило, возникают при попытке использовать 

двойственность и неоднозначность положений налогового законодательства в своих интересах, 

вследствие применения ими рисковых схем минимизации налогообложения, а также из-за про-

ведения неэффективной налоговой политики» [4, с. 40].  

В зависимости от причин, из-за которых могла возникнуть вероятность наступления налого-

вых рисков, выделяют следующие виды рисков: риск усиления налогового бремени; риск воз-

никновения выездной налоговой проверки; риск неэффективного налогообложения; риск воз-

никновения уголовной или административной ответственности и т.д. 

В ходе осуществления финансово-хозяйственной деятельности организации должны особое 

внимание уделять оценке уровню налоговых рисков, независимо от масштабов осуществления 

их деятельности.  

В таблице 1 представлены критерии, по которым организации могут самостоятельно оценить 

возможность возникновения налоговых рисков, ориентируясь на методические рекомендации, 

разработанные Федеральной налоговой службой РФ [5].  

Критерии, которые представлены в таблице 1 носят рекомендательный характер, но в тоже 

время помогут налогоплательщикам принимать правильные управленческие решения, направ-

ленные на минимизацию причин их возникновения.  

Отметим, что влияние налоговых рисков на оптимизацию налогообложения изучается мно-

гими авторами, при этом не существует единого методического подхода, позволяющего это сде-

лать.  

М.Г. Исагаджиев и З.К. Джафарова считают, что «в российской практике наблюдается зако-

номерность: низкая налоговая нагрузка определяет повышенные налоговые риски для налого-

плательщиков и их контрагентов. Возникает вывод, что не все факты уменьшения налоговой 
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нагрузки можно отнести в налоговой оптимизации. Основная цель налоговой оптимизации за-

ключается в снижении законными способами налоговых обязательств. Поэтому часто можно 

наблюдать столкновение интересов, вылившихся в конфликтную ситуацию, которую нередко 

приходится решать в судах, посредством механизмов правового регулирования, редко посред-

ством досудебного решения споров» [6, с. 94]. 

 

Таблица 1 

Критерии назначения выездной налоговой проверки 

Наименование критерия Обоснование критерия 

Средний уровень налоговой 
нагрузки 

Налоговая нагрузка конкретного налогоплательщика ниже среднеотраслевого 
уровня налоговой нагрузки (или по виду экономической деятельности) 

Результаты деятельности ор-
ганизации 

Убытки в налоговой или бухгалтерской отчетности в течение нескольких налоговых 
периодов 

Сумма налоговых вычетов  
Отражение в налоговой отчетности существенных сумм налоговых вычетов в тече-
ние определенного периода времени 

Сумма налоговых вычетов  Отражение в налоговой отчетности существенных сумм налоговых вычетов в тече-
ние определенного периода времени 

Соотношение темпов роста 
доходов и расходов органи-
зации  

Возникновение ситуации, при которой темпы роста расходов значительно превы-
шают темпы роста доходов от реализации  

Наименование критерия Обоснование критерия 

Уровень среднемесячной за-
работной платы сотрудников 
организации  

Среднемесячная заработная плата в расчете на одного сотрудника ниже среднеме-
сячной заработной платы по данному виду деятельности в регионе  

Право на применение специ-
альных налоговых режимов  

Многократные попытки привести показатели деятельности организации к значе-
ниям, которые будут являться основанием для перехода к специальным налоговых 
режимам  

Расходы индивидуального 
предпринимателя незначи-
тельно меньше или равны 
доходам за год  

Если индивидуальный предприниматель отразит в декларации сумму расходов, ко-
торая незначительно меньше суммы, полученных за год доходов (80-85 %), то такой 
факт можно считать основанием для проведения выездной налоговой проверки  

Отсутствие деловой цели при 
заключении договоров  

В процессе осуществления финансово-хозяйственной деятельности организация за-
ключает договоры, которые не приносят ей экономической выгоды, что может яв-
ляться следствием использования мошеннических или иных противозаконных схем, 
например «уход» от налогообложения  

Пояснения на запросы нало-
говой инспекции  

Если налогоплательщик не предоставил пояснения по запросу налоговых органов, 
например налоговые органы просят дать разъяснения по налоговым декларациям, 
то в отношении налогоплательщика может быть назначена налоговая проверка 

Пояснения на запросы нало-
говой инспекции  

Если налогоплательщик не предоставил пояснения по запросу налоговых органов, 
например налоговые органы просят дать разъяснения по налоговым декларациям, 
то в отношении налогоплательщика может быть назначена налоговая проверка  

Постоянная смена налоговой 
инспекции  

Если налогоплательщик неоднократно (более 2-х раз) меняет место постановки на 
учет, налоговые органы могут принять решение о необоснованности действий нало-
гоплательщика и назначить ему выездную налоговую проверку  

Несоблюдение уровня рента-
бельности от среднеотрасле-
вых показателей  

Если налоговые органами будет выявлено, что показатели рентабельности по дан-
ных бухгалтерского баланса у конкретной организации окажутся ниже среднеотрас-
левых показателей по данным, предоставленным Федеральной службой государ-
ственной статистики, то это может стать основанием для выездной налоговой про-
верки 

Высокие налоговые риски  Если деятельность организации сопряжена с высоким уровнем налоговых рисков  

Источник: составлено авторами на основе источника [5] 

 

Налоговый риск может стать одной из причин, повлекшей за собой финансовые или иные 

потери налогоплательщиков в ходе осуществления ими налогового планирования и оптимизации 

налоговой нагрузки. 

М.Ю. Евсин и Л.В. Труфанова отмечают, что «сокращение налоговой нагрузки на бизнеса 

способно привести к высвобождению финансовых средств на модернизацию и создание условий 

для экономического роста страны» [7, с. 35].  
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Для того чтобы предприятия, особенно малого и среднего бизнеса, могли пользоваться только 

законными способами оптимизации налоговой нагрузки, необходимо разработать и реализовы-

вать методические рекомендации, включающие в себя оценку уровня налоговых рисков, анализ 

возможных причин их возникновения с учетом целей оптимизации налоговой нагрузки. Стоит 

обратить внимание, что некоторые авторы указывают на необходимость и важность использова-

ния методик факторного анализа, «что позволяет своевременно выявлять отрицательное влияние 

того или иного фактора на показатели деятельности организации, а также находить потенциал и 

резервы для его улучшения» [8, с. 70].   

Актуальность снижения налоговой нагрузки для субъектов бизнеса обусловлена прежде всего 

тем, что оптимальный ее уровень приводит к росту показателей финансово-хозяйственной дея-

тельности. От правильности определения уровня налоговой нагрузки зависит дальнейшее про-

гнозирование налогового бремени в организации.  

Стоит обратить внимание, что многие хозяйствующие субъекты не проводят анализа уровня 

налоговых рисков. При этом такой подход может привести к необоснованным управленческим 

решениям, связанным с применением незаконных способов оптимизации налоговой нагрузки.  

В отечественной практике накоплен определенный опыт законных способов оптимизации 

налоговой нагрузки, которые систематизированы и представлены на рисунке 1.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Способы оптимизации налоговой нагрузки (разработано авторами) 

 

В целях минимизации налоговой нагрузки организации стремятся оптимизировать налогооб-

ложение по налогам на законных основаниях, предусмотренных российским законодательством. 

Как отмечают некоторые авторы, «государственная налоговая политика является одним из важ-

нейших инструментов, с помощью которого обеспечивается повышение эффективности налого-

обложения организации на макроэкономическом уровне. От того, насколько государственная 

налоговая политика эффективна, зависит выбор методов и приемов оптимизации налоговой 

нагрузки» [9, с. 172]. 

К внутренним способам оптимизации налоговой нагрузки относятся:  

1) возможность перехода с общей системы налогообложения на специальные налоговые ре-

жимы. Самым распространенным специальным налоговым режимом в настоящее время является 

упрощенная система налогообложения. Применение упрощенной системы налогообложения 

освобождает налогоплательщиков от уплаты ряда обязательных налогов: НДС, налог на прибыль 

организаций. Кроме того хозяйствующие субъекты могут уменьшить сумму единого налога по 

УСН на сумму страховых взносов. При переходе на упрощенную систему налогообложения ор-

ганизация может выбрать наиболее оптимальный и подходящий способ определения налогооб-

лагаемой базы, в зависимости от уровня доходов организации и наличия и уровня расходов ор-

 

Способы оптимизации налоговой нагрузки 

  

Внутренние   Внешние   

Переход на специальные 
налоговые режимы 

Изменение вида деятельности   

Оптимизация объекта налого-
обложения 

Применение налоговых 
льгот и налоговых вычетов  Замена налогового субъекта 
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ганизации. Так, если организация не имеет расходов, то может выбрать в качестве объекта нало-

гообложения «доходы», при этом налоговая ставка, которую можно применять с данном случае 

будет варьироваться от 1 до 6 %, в некоторых случаях может быть повышена до 8%. Если же у 

организации высокая доля расходов, то в качестве объекта налогообложения можно использо-

вать «доходы - расходы», налоговая ставка в этом случае будет варьироваться от 5 до 15 % ; 

2) применение налоговых льгот и налоговых вычетов, к которым относятся: 

− налоговые вычеты, например по НДФЛ (стандартные, имущественные, социальные, про-

фессиональные и инвестиционные); по транспортному налогу владельцы грузовых автомобилей 

могут уменьшить сумму исчисленного налога на сумму, перечисленную в систему «Платон»; 

− полное или частичное освобождение от уплаты налогов при соблюдении условий, преду-

смотренных законодательством;  

− инвестиционный налоговый кредит. Организации, которые используют данный вид кре-

дита, могут уменьшить налоговые платежи по налогу на прибыль или региональным и местным 

налогам в течение срока, на который был выдан инвестиционный кредит. Данный вид кредита 

выдается на срок от одного года до пяти лет.  

− Инвестиционный налоговый кредит предоставляется организациям, которые проводят 

научно-исследовательское и техническое перевооружение производства, внедряют в производ-

ство инновационные технологии, выполняют оборонный заказ и т.д.; 

− применение пониженных ставок по некоторым налогам, например, по НДС можно приме-

нять ставку 0% при экспортных операциях, 10% при реализации детских и медицинских товаров 

и т.д.; 

− налоговые каникулы могут применять организации, которые заняты в социальной или 

научной сфере, оказывают бытовые услуги населению. При этом региональным законодатель-

ством могут быть ограничены виды деятельности, для которых доступны налоговые каникулы, 

т.е. которые имеют возможность использования ставки 0%. 

При этом механизм реализации некоторых способов оптимизации налоговой нагрузки прямо 

в законе не раскрывается, но его предпосылки содержатся в налоговом законодательстве (внеш-

ние способы). К наиболее распространенным внешним способам оптимизации налоговой 

нагрузки относятся:  

- метод изменения вида деятельности. Данный метод предполагает переход хозяйствующего 

субъекта на новый вид деятельности, по которому налоговое бремя будет более низким, то есть 

приемлемым с точки зрения налогообложения по сравнению с тем, который используется орга-

низацией по факту; 

- метод оптимизации объекта налогообложения. Суть данного метода состоит в сокращении 

объекта налогообложения путем уменьшения налогооблагаемой базы; 

- метод замены налогового субъекта. В целях оптимизации налогообложения хозяйствующие 

субъекты могут использовать организационно-правовую форму, при которой можно будет сни-

зить уровень налоговой нагрузки, то есть организация может передать часть функций по осу-

ществлению конкретных операций своей дочерней компании, которая применяет, например 

упрощенную систему налогообложения.  

 
3. Выводы 

Таким образом, можно сделать вывод, что законодательством РФ предусмотрены различные 

варианты оптимизации налоговой нагрузки хозяйствующих субъектов, которые направлены на 

минимизацию налоговых рисков. При выборе метода оптимизации налогообложения необхо-

димо учитывать какие цели и задачи ставит перед собой организация и какой экономический 

эффект планирует достичь.  
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