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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ  

ИНФРАСТРУКТУРЫ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ 

 
Аннотация. В статье показано, что в основе процессов развития социальной инфра-
структуры сельских территорий в России лежит финансово-правовой механизм, 
направленный на обеспечение социально-экономического развития села. При этом фи-
нансирование для обеспечения функционирования социальной инфраструктуры на сель-
ских территориях осуществляется из различных финансовых источников: федераль-
ных, региональных и муниципальных бюджетов, а также внебюджетных источников. 
Особую роль занимают целевые субсидии в рамках реализации различных государствен-
ных и ведомственных программ федерального и регионального уровней, мероприятий 
национальных проектов. Практическое значение полученных результатов заключается 
в том, что были обоснованы рекомендации, направленные на усовершенствование госу-
дарственного управления по развитию социальной инфраструктуры сельских террито-
рий, за счет реализации механизма государственно-частного и муниципально-частного 
партнерства и концессии, при которых органы местного самоуправления получают до-
полнительные финансовые механизмы, необходимые для комплексного развития села, в 
том числе по развитию социальной инфраструктуры и социального обеспечения насе-
ления в сельской местности через реализацию совместных проектов и программ с заин-
тересованными организациями-инвесторами, включая предприятия и компании АПК, в 
рамках которых инвесторам предоставляются выгодные финансовые условия и различ-
ные инструменты, в том числе льготные условия по кредитам, налогам, а также иные 
преференции. Автор в статье обобщает основные направления реализации правового 
инструментария поддержки и развития экономики сельских территорий. В статье по-
дробно раскрывается целевое назначение государственных целевых программ соци-
ально-экономического развития сельских территорий.  
Ключевые слова: региональная экономика, сельские территории, социальная инфра-
структура, социально-экономическое развитие, агропромышленный комплекс. 
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LEGAL ASPECTS OF DEVELOPMENT OF SOCIAL 

 INFRASTRUCTURE IN RURAL TERRITORIES 

 
Annotation. The article shows that the processes of development of social infrastructure in 
rural areas in Russia are based on a financial and legal mechanism aimed at ensuring the 
socio-economic development of the village. At the same time, financing to ensure the function-
ing of social infrastructure in rural areas is provided from various financial sources: federal, 
regional and municipal budgets, as well as extra-budgetary sources. A special role is played 
by targeted subsidies within the framework of the implementation of various state and depart-
mental programs at the federal and regional levels, and national project activities. The practi-
cal significance of the results obtained lies in the fact that recommendations were substantiated 
aimed at improving public administration for the development of social infrastructure in rural 
areas, through the implementation of the mechanism of public-private and municipal-private 
partnerships and concessions, in which local governments receive additional financial mecha-
nisms, necessary for the comprehensive development of rural areas, including the development 
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of social infrastructure and social security of the population in rural areas through the imple-
mentation of joint projects and programs with interested investor organizations, including en-
terprises and companies of the agro-industrial complex, within which investors are provided 
with favorable financial conditions and various instruments, including preferential terms for 
loans, taxes, as well as other preferences. The author in the article summarizes the main direc-
tions of implementation of the legal tools for supporting and developing the economy of rural 
areas. The article reveals in detail the purpose of state target programs for the socio-economic 
development of rural areas. 
Keywords: regional economy, rural areas, social infrastructure, socio-economic development, 
agro-industrial complex. 
 
 

Введение. Современный этап развития российских сельских территорий связан с созданием 

условий жизни, максимально приближенных к городским, повышением качества и обеспечением 

непрерывности предоставления услуг социальной инфраструктуры [1]. Изучением данной про-

блемы в области науки государственного управления позволит выявить специфику сельской со-

циальной инфраструктуры с целью постановки реалистических задач ее государственного регу-

лирования, изучения концептуальных и технологических аспектов оптимизации развития сель-

ской социальной инфраструктуры и функционирования социально организованных систем. Ак-

туальность исследования статьи связана с обеспечением сбалансированного пространственного 

и устойчивого социально-экономического развития регионов и их территорий, включая сель-

скую местность, снижения оттока сельского населения в город, эффективного развития агропро-

мышленного комплекса в рамках обеспечения продовольственной безопасности России [2]. 

Изучению и совершенствованию теории и практики государственного управления, создания 

и реализации государственной политики, ее механизмов в различных областях развития уделяли 

значительное внимание такие ученые как Г. Атаманчук, С. Большаков, П. Браун, А. Зиновьев, Р. 

Гриффин, М. Мескон, Б. Литвак, Г. Щедровицкий и др. Что касается исследования аспектов раз-

вития сельской социальной инфраструктуры, то этим занимались Л. Бондаренко, Л. Головко, П. 

Саблук, В. Третьяк, И. Шаяхметов и др. В исследованиях упомянутых ученых, а также во многих 

других научных трудах всесторонне рассматривается сущность и классификация социальной ин-

фраструктуры и особенностей развития сельских районов [1]. Однако некоторые теоретические 

и методологические особенности правового финансового механизма развития социальной ин-

фраструктуры сельских территорий недостаточно отражены в научной литературе. Целью дан-

ной статьи является исследование правовых аспектов развития социальной инфраструктуры 

сельских территорий.  

 

Методологическая основа исследования. Предмет исследования статьи – государственное 

урегулирование развития сельской социальной инфраструктуры. Методы исследования. Для ре-

шения поставленных задач использовались методы сравнительного анализа и обобщений совре-

менной нормативно-правовой базы данных и т.д.  

 

Основная часть. Интенсивная научная проработка термина «социальная инфраструктура 

села» состоялась в конце 70-х - начале 80-х годов XX в. Приблизительно тогда в научном обра-

щении появился этот термин. В практике управления народным хозяйством до 90-х годов XX ст. 

социальную инфраструктуру не выделяли. Использовался термин «непроизводственная сфера» 

в противовес «производственной» [12]. Такое разделение было обусловлено убеждением ученых, 

что непроизводственная сфера не создает материальные блага.  

К непроизводственной сфере относится: аппарат Государственного управления, обществен-

ные организации и движения, армия, полиция, медицина и т.д. Однако всю социальную инфра-

структуру нельзя относить к непроизводственной сфере, потому что здесь создаются услуги, удо-

влетворяющие социальные и духовные потребности. Труд, который создает эти услуги, является 

общественно полезным, равноценным труду в сфере материального производства. Поэтому его 

следует считать производительным трудом, а социальную инфраструктуру отнести к сфере не-

материального производства [13]. 

Важным показателем развития социальной инфраструктуры сельских территорий является 
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уровень обеспеченности их основными социальными объектами, который рассчитывается как 

отношение имеющегося количества объектов инфраструктуры к существующей потребности 

населения [2]. К показателям, характеризующим социальную инфраструктуру, также относятся:  

− наличие объектов социальной инфраструктуры; 

− капитальные вложения в непроизводственную сферу; 

− основные фонды непроизводственной сферы; 

− введение в действие основных объектов социальной инфраструктуры; 

− размер услуг, предоставляемых сельскому населению. 

Среди оценок уровня развития материальной базы социальной инфраструктуры села можно 

выделить два подхода. Первый состоит в определении обеспеченности соответствующими объ-

ектами населения в расчете на сопоставимую его численность, второй – фактической обеспечен-

ности этими объектами сельских населенных пунктов. Каждый из них имеет свои недостатки. К 

примеру, определенное количество больничных коек в центральной районной больнице, распо-

ложенной в райцентре, совсем не свидетельствует о реальной возможности у жителей конкрет-

ных сел пользоваться ими. С другой стороны, наличие или отсутствие в селе, например, до-

школьного образовательного учреждения не характеризует реального уровня удовлетворения 

потребностей жителей этого села в данной услуге, поскольку в нем может быть вдвое больше 

нуждающихся детей, чем мест в образовательной организации, или наоборот совсем не быть де-

тей. 

Несмотря на эти недостатки, оба подхода применяются в характеристиках уровня обеспечен-

ности села объектами социальной сферы. Недостатки первого подхода нивелируются при расче-

тах, осуществленных для достаточно больших сельских территорий, второго – при учете особен-

ностей конкретных поселений, то есть на микроуровне [2]. 

В состав социальной инфраструктуры сельских территорий могут быть отнесены объекты со-

циально-культурного и бытового назначения. К первым отнесем объекты образования, здраво-

охранения, физкультуры, спорта, культуры и досуга. Остальные объекты сельских территорий 

могут быть отнесены к бытовым.  

В основе процессов развития социальной инфраструктуры сельских территорий в России ле-

жит правовой финансовый механизм социально-экономического развития сельских территорий. 

Правовая основа финансового механизма по развитию социальной инфраструктуры сельских 

территорий реализуется на уровне общегосударственных федеральных стратегий развития, 

национальных проектов и федеральных государственных и региональных программ развития 

сельских территорий. 

В настоящее время в Российской Федерации утвержден и действует целый ряд стратегически 

значимых документов и программ по развитию социальной инфраструктуры сельских террито-

рий, среди которых следует отметить следующие: 

− Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации», в кото-

ром регулируются вопросы создания благоприятных социально-экономических условий для та-

ких социальных аспектов развития, как стабилизация численности сельского населения и созда-

ние условий для его роста, повышение занятости, уровня и качества жизни сельского населения 

в рамках увеличения эффективности сельского хозяйства на уровне сельских территорий [16]; 

− Указ Президента РФ № 20 «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности 

Российской Федерации», которые регулирует вопросы развития производства продовольствия и 

продукции сельского хозяйств с целью обеспечения продуктами питания население [17]; 

− Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях 

развития Российской Федерации на период до 2030 года», в котором отражена цель «Сохранение 

населения, здоровье и благополучие людей» через обеспечение устойчивого роста численности 

населения Российской Федерации [18]; 

− Государственная программа Российской Федерации «Развитие рыбохозяйственного ком-

плекса», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 

г. № 314 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие рыбо-

хозяйственного комплекса», в которой отмечаются аспекты процессов обеспечения в том числе 

и сельского населения Российской Федерации широким ассортиментом рыбо- и морепродукции 
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по ценам, доступным для населения с различным уровнем доходов [19]; 

− Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года, в 

которой регулируются процессы развития социальной инфраструктуры сельских территорий 

[20]; 

− Стратегия национальной безопасности Российской Федерации, в которой регулируется 

развитие человеческого потенциала, повышение качества жизни и благосостояния населения 

сельских территорий [21]; 

− Перечень инициатив социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 

года, в котором реализуется направление «Аграрная наука - шаг в будущее развитие АПК», в 

котором регулируются процессы развития ведущих агропромышленных технологий для разви-

тия сельского хозяйства для сельских территорий [22]; 

− Стратегическое направление в области цифровой трансформации отраслей агропромыш-

ленного и рыбохозяйственного комплексов Российской Федерации на период до 2030 года, в 

ходе реализации которой в агропромышленном комплексе, в том числе в сельском хозяйстве, 

пищевой и перерабатывающей промышленности, производстве напитков и табака, на сельских 

территориях, и рыбохозяйственном комплексе, в том числе в рыболовстве и рыбоводстве, будут 

внедряться ведущие цифровые и информационные технологии с целью повышения эффективно-

сти развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплекса сельских территорий [23]; 

− Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2036 

года, в котором определены целевые показатели развития сельских территорий по основным со-

циальным показателям развития и указано планируемое финансирование данных процессов [24]; 

− Транспортная стратегия Российской Федерации до 2030 года с прогнозом на период до 

2035 года, которая регулирует процессы проектирования и строительства подъездов с твердым 

покрытием до сельских населенных пунктов с целью повышения их доступности [25]; 

− Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона 

на период до 2025 года регламентирует развития сельских территорий на территориальном 

уровне в аспекте всех основных социальных и экономических показателей [26]. 

Ниже в табл. 1 проведен анализ основных федеральных государственных программ и нацио-

нальных проектов, направленных на развитие элементов социальной инфраструктуры сельских 

территорий.  

Наиболее важную роль в формировании финансовых ресурсов на содержание социальной ин-

фраструктуры в большей степени отводится местным бюджетам. Большинство региональных 

программ по развитию социальной инфраструктуры сельских территорий в первую очередь 

направлены на развитие агропромышленных предприятий и стимулирование создания малого и 

среднего предпринимательства на селе. Для жителей сельских территорий активно предлагаются 

различные инвестиционные инструменты в виде банковских целевых кредитов, в том числе на 

льготных условиях. В частности, АО «Российский сельскохозяйственный банк» представляют 

кредиты на выгодных условиях частным клиентам, включая социальных работников, на благо-

устройство для жителей села, на строительство и покупку жилья в российских селах, развитие 

частной инфраструктуры и индивидуального жилищного строительств, а также для малого и 

среднего бизнеса, в том числе в сфере агропромышленной продукции с господдержкой, которые 

можно разделить на краткосрочные оборотные кредиты сроком до года и инвестиционные с про-

должительностью от 2 до 15 лет по сниженным ставкам до 1-8,5%.  

Также развитие социальной инфраструктуры сельских территорий реализуется на основе 

принципа государственно-частного и муниципально-частного партнерства в соответствии с по-

ложениями Федерального закона Российской Федерации от 13.07.2015 г. № 224-ФЗ [14] и кон-

цессионных соглашений согласно положениям Федерального закона Российской Федерации от 

21.07.2005 г. № 115-ФЗ [15]. 
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Таблица 1 

Анализ основных программ и мероприятий по развитию социальной инфраструктуры 

сельских территорий по основным Министерствам России [7-10] 

Министерство 
Программы по развитию соци-
альной инфраструктуры сель-

ских территорий 
Цели и задачи Финансирование 

Министерство сель-
ского хозяйства Рос-
сийской Федерации 

Госпрограмма «Комплексное 
развитие сельских террито-
рий»  

 Обеспечение продовольственной 
безопасности, социально-экономи-
ческого равенства, преодоление ди-
версификации экономики, улучше-
ние занятости и демографической 
ситуации 

В период 2020-2024 гг. - 
255 млрд рублей. 

Министерство здра-
воохранения Рос-
сийской Федерации 

Федеральный проект «Разви-
тие системы оказания первич-
ной медико-санитарной по-
мощи», Национальный проект 
«Здравоохранения»  

Мероприятия по обеспечению до-
ступности медицинской помощи и 
созданию фельдшерско-акушерских 
пунктов в сельской местности 

В период 2022-2024 гг. - 
254 млрд рублей 

Министерство энер-
гетики Российской 
Федерации 

Программа развития газоснаб-
жения и газификации регио-
нов РФ ПАО «Газпром» на 
2021 – 2025 гг. 

Строительство 24,4 тыс. км новых га-
зопроводов к 3632 не газифициро-
ванным населенным пунктам.  

В период 2021-2025 гг. - 
526 млрд рублей. 

Министерство про-
свещения Россий-
ской Федерации 

Национальный проект «Обра-
зование».  

Строительство и ремонт детских са-
дов, школ и профессиональных учи-
лищ 

В период 2021-2023 гг. - 
около 517,7 млрд руб-
лей. 

Министерство куль-
туры Российской 
Федерации 

Национальный проект «Куль-
тура» 

Расширение сети культурно-досуго-
вых учреждений: создание домов 
культуры, клубов и мобильных теат-
ров в сельской местности 

В период 2022-2024 гг. - 
126 млрд рублей. 

Министерство 
транспорта России  

Дорожные фонды в рамках 
Госпрограммы «Комплексное 
развитие сельских террито-
рий»  

В рамках проектирования и строи-
тельства подъездов с твердым по-
крытием до сельских населенных 
пунктов. 

не менее 5 % ассигно-
ваний дорожного 
фонда 

 

В тоже время, усовершенствование правового регулирования финансового механизма госу-

дарственного управления развитием социальной инфраструктуры сельских территорий должно 

быть направлено на снижении дифференциации и неоднородности финансового обеспечения, 

что обусловливает необходимость совершенствования информационной базы и соответствую-

щих инструментов принятия качественных управленческих решений. В этой связи решение ука-

занных проблем предлагается за счет комплексного применения и реализации механизма госу-

дарственно-частного и муниципально-частного партнерства и концессионных соглашений, при 

которых органы местного самоуправления получают дополнительные финансовые механизмы, 

необходимые для комплексного развития села, в том числе по развитию социальной инфраструк-

туры и социального обеспечения населения в сельской местности через реализацию совместных 

проектов и программ с заинтересованными организациями-инвесторами, включая предприятия 

и компании АПК, в рамках которых инвесторам предоставляются выгодные финансовые условия 

и различные инструменты, в том числе льготные условия по кредитам, налогам и т.д.  

 

Выводы. Правовая основа финансового механизма по развитию социальной инфраструктуры 

сельских территорий реализуется на уровне общегосударственных федеральных стратегий раз-

вития, национальных программ и проектов и региональных программ развития сельских терри-

торий. Была исследована основная нормативно-правовая база развития социальной инфраструк-

туры сельских территорий в России на уровне указов президента, постановлений правительства 

и различных министерств.  

Практическое значение полученных результатов заключается в том, что были обоснованы ре-

комендации, направленные на усовершенствование государственного управления по развитию 

социальной инфраструктуры сельских территорий, за счет реализации государственно-частного 

и муниципально-частного партнерства, при котором органы местного самоуправления разви-

вают инфраструктуру и социальное обеспечение в сельской местности через программы с пред-

приятиями и компаниями, предоставляя финансовые ресурсы, необходимые для комплексного 
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развития сельских районов.  

Целесообразно рассмотреть возможность привлечения потенциальных инвесторов (благотво-

рительных организаций, меценатов, общественных организаций) в развитие социальной сферы 

села путем предоставления им налогов, кредитов и льгот.  
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