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Создание эффективного организационно-экономического механизма регулирования регио-

нального развития обуславливается необходимостью целенаправленной координации деятель-
ности региональных органов управления с субъектами хозяйствования на подведомственной 
территории с позиций согласования федеральных, региональных и муниципальных интересов. 
В настоящее время вопросам разработки и совершенствования такого механизма уделяется 
большое внимание, осуществляется интенсивный поиск организационных форм, методов и 
инструментальных средств регулирования развития различного вида регионов с позиций сни-
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административные и правовые, прямые и косвенные. Показано, что регулирующее воздействие государ-
ства функционально должно быть направлено не только на поддержку, но и на стимулирование самораз-
вития регионов за счет использования собственного социально-экономического потенциала. Обосновано, 
что важнейшими элементами организационно-экономического механизма регулирования регионального раз-
вития являются прогнозирование и целевое программирование, а также меры по активизации инвестици-
онной деятельности в регионе. Предложена блочная структура такого механизма, включающая в себя 
восемь системно взаимосвязанных блоков, а также его базовую составляющую ― нормативно-правовое и 
законодательное обеспечение, регламентирующее параметры и условия функционирования каждого блока в 
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жения их дифференциации по достигнутым уровням социально-экономического развития [1‒
18]. 

Методологически организационно-экономический механизм регулирования развития реги-
она формируется на основе теоретических положений и соответствующих им действующих и 
проектируемых законодательных актов, определяющих нормы и правила функционирования 
региональной хозяйственной системы в рамках соблюдения предельных параметров поведе-
ния субъектов рыночных отношений. При этом развитие хозяйственной системы региона с 
точки зрения учета интересов населения должно быть социально ориентированно. 

Региональное развитие ― это многофункциональный, многомерный и многогранный про-
цесс, направленный на реализацию конкретных целевых установок, включающих: 

 экономический рост доходов населения и, как следствие, повышение уровня жизни насе-
ления; 

 структурные сдвиги в социальной, институциональной и административной сферах об-
щественного обустройства; 

 совершенствование систем образования и здравоохранения; 
 формирование принципиально иных социальных, политических, экономических и инсти-

туциональных условий общественной жизни с ориентацией на благосостояние человека. 
Современный инструментарий регулирования социально-экономического развития региона 

располагает достаточно широкой палитрой различных форм и методов [2,3,5,24]. В самом об-
щем виде можно выделить такие его формы, как законодательная, бюджетно-налоговая, кре-
дитная и субвенционная. 

Законодательная форма регулирования регионального развития предполагает наличие со-
ответствующих законодательных актов, регламентирующих хозяйственные отношения в раз-
личных отраслях экономики, обеспечивая относительно равные конкурентные возможности 
предпринимательским структурам путем противодействия монополизму в сфере производства 
и ограничений в ценовой политики. 

Бюджетно-налоговая форма регулирования предусматривает в рамках межбюджетных от-
ношений широкое использование изменений налоговых ставок и различного рода налоговых 
льгот, позитивно воздействующих на развитие региона, расширение его экономических и ин-
вестиционных возможностей. 

Посредством кредитной формы регулирования регионального развития государство, варьи-
руя условиями кредитования, может оказывать влияние на рост (сокращение) объемов произ-
водства. Кроме того, государство, продавая ценные бумаги, сокращает банковские резервы, 
что вызывает рост процентных ставок и, соответственно, сокращение производства. И наобо-
рот, скупая ценные бумаги, государство увеличивает банковские резервы, что приводит к па-
дению процентных ставок и соответствующему росту производства. 

Субвенционная форма регулирования предполагает предоставление государственных суб-
сидий и налоговых льгот отдельным отраслям, предприятиям (главным образом, таким отрас-
лям, как сельское хозяйство, добывающая промышленность, судостроение, транспорт). 

Непосредственно методы государственного регулирования регионального развития можно 
подразделить на две группы: административные и правовые, прямые и косвенные [3]. 

К административному регулированию относятся разнообразные меры по рационированию 
и контингентированию, лицензированию и квотированию, контролю над ценами, доходами, 
валютными курсами, учетным процентом и др. Эти меры имеют силу приказа и не опираются 
на экономические интересы и реализующие их стимулы. Оно осуществляется в рамках хозяй-
ственного законодательства через систему соответствующих норм и правил. 

Правовое регулирование осуществляется в рамках хозяйственного законодательства через 
систему законодательно устанавливаемых норм и правил. При этом особое внимание должно 
быть уделено проблемным, экономически слаборазвитым регионам. 

В условиях федерализма именно таким регионам государство должно оказывать много-
гранную поддержку в виде развития производственной инфраструктуры, стимулирования 
притока частных инвестиций, предоставления ряда налоговых и кредитных льгот, селективно-
го дотирования предприятий, увеличения трансфертов и др.  

Прямое регулирование подразумевает управление развитием посредством бюджетной по-
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литики, прямого финансирования, инвестирования отдельных регионов или отраслей для 
сдерживания спада или увеличения темпов развития. Это осуществление инвестиционных 
проектов, имеющих федеральную значимость: строительство и реконструкцию за счет феде-
рального бюджета железных дорог, автомагистралей, научных, образовательных и медицин-
ских центров и т. д. А также реализация проектов, оказывающие позитивное влияние на рост 
занятости, увеличение налоговой базы, качество социального обслуживания в том или ином 
регионе. Такие федерального уровня инвестиционные проекты включается в структуру феде-
рального бюджета с привязкой к конкретным объектам инвестирования и предусматривают 
выделение инвестиционных средств для вложения в производственную и социальную сферы 
регионов. 

Значительная же часть инвестиционных проектов должна осуществляться на долевой осно-
ве с использованием средств региональных бюджетов и частных инвесторов [24].  

Кроме того, в рамках государственного регулирования может оказываться селективная 
поддержка действующим предприятиям в форме дотирования производимой ими продукции. 
В первую очередь это относится к предприятиям государственного сектора. С точки зрения 
регионального развития представляется важным, где размещаются такие предприятия, в какой 
региональной ситуации. Финансовая поддержка особенно целесообразна, когда она предот-
вращает более значительные экономические и социальные издержки в регионе от снижения 
производства, занятости или банкротства предприятия. 

Одновременно государство может и должно действенно влиять на загрузку производствен-
ных мощностей, занятость и доходы в разных регионах, реализуя определенные задачи регио-
нального развития. В кризисных условиях особенно важно обеспечивать заказами градообра-
зующие предприятия, чтобы снизить безработицу и другие негативные социально-
экономические последствия. Размещение госзаказа может стимулировать экономический 
подъем в проблемных регионах. Например, значительное увеличение оборонного заказа со-
здало возможности для вывода из депрессивного состояния ряда промышленных центров с 
высокой концентрацией предприятий оборонной промышленности. 

Не менее важной задачей государства (федерального центра) является поддержка регионов 
в тех видах деятельности, где возможности и компетенция региональных властей ограничены 
или недостаточны. И, прежде всего, это внешнеэкономическая деятельность. Государство 
должно оказывать помощь регионам в установлении контактов с внешнеторговыми партнера-
ми и иностранными инвесторами, в получении международных кредитов и займов, в распро-
странении региональных ценных бумаг на мировых финансовых рынках, во включении в меж-
дународные программы и проекты технического содействия. Как правило, эти формы между-
народного участия регионов реализуются на основе соглашений, заключаемых Правитель-
ством Российской Федерации, которое одновременно выступает гарантом возврата кредитов и 
завершения проектов. 

Государство осуществляет также ряд специальных организационно-хозяйственных функ-
ций там, где они выходят за рамки возможностей отдельного региона. Например, такими 
функциями являются централизованный завоз жизненно необходимых грузов на Север, орга-
низация переселения людей с Севера и вахтового метода работы, содействие трудоустройству 
бывших военнослужащих и переселенцев из республик бывшего СССР. Государство приходит 
на помощь регионам при ликвидации последствий чрезвычайных экологических и техноген-
ных ситуаций (землетрясения, наводнения, радиоактивное заражение территорий и т. п.). 

Приведенные меры, принимаемые государством, в современных условиях носят преимуще-
ственно прямой характер. 

Вместе с тем в настоящее время резко возрастает значение методов косвенного 
(опосредованного) регулирования, осуществляемого через финансовые, налоговые регулято-
ры, подкрепляемые региональными льготами и экономическими стимулами в разных сферах 
деятельности, влияющих на ход развития региональной экономики в России. 

В то же время регулирующее воздействие государства функционально должно быть 
направлено не только на поддержку, но и на стимулирование саморазвития регионов на осно-
ве использования собственного социально-экономического потенциала [1,4]. 

С этих позиций важнейшим элементом механизма регулирования регионального развития 
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становится прогнозирование и целевое программирование социально-экономических процес-
сов.  

Именно прогнозирование и целевое программирование определяют стратегическую 
направленность пропорционального и сбалансированного в устойчивом режиме развития того 
или иного региона. Действительно, комплексный анализ и прогнозирование социально-
экономического развития является отправной точкой в процессе регулирования регионального 
развития. Посредством обоснованных вариантных прогнозных оценок определяются цели со-
циально-экономического развития региона, выстраиваются приоритеты и программные меро-
приятия в развитии региональной системы, направленные на достижение этих целей, а также 
их ресурсное обеспечение [3,20]. 

Соответственно, формирование комплексной программы социально-экономического разви-
тия региона включает в себя разработку специальных документов, описывающих цели, сред-
ства, порядок процедур и мероприятий, направленных на реализацию приоритетных проблем 
регионального развития. Важно отметить и то, что использование программно-целевых мето-
дов в механизме регулирования регионального развития предполагает активное участие реги-
ональных органов власти не только опосредованно, но и в части контроля и корректировки 
процесса реализации той или иной целевой программы. 

Непосредственно целевые программы представляют собой системно структурированный 
комплекс различного рода мероприятий, обеспечивающих эффективную реализацию задач в 
области государственного, экономического, экологического, социального и культурного раз-
вития региона. 

Вообще разработка программы комплексного социально-экономического развития региона 
как целостного образования представляется крайне сложной проблемой, поскольку в процессе 
ее формирования объективно возникает необходимость учитывать все многообразие ограни-
чений, а именно: геополитическое положение, состояние природного фактора, современную 
социально-демографическую ситуацию, прогноз социальной напряженности в регионе, вызо-
вы общественно-политической среды и др. 

Действительно, целевые установки реализации программы регионального развития приме-
нительно к особенностям любого конкретного региона (субъекта в составе Российской Феде-
рации) должны включать в себя ряд обязательных положений: 

 обеспечение устойчивого и сбалансированного развития региональной экономики с пози-
ций эффективного использования, имеющегося ресурсного потенциала, включая рациональ-
ное природопользование;  

 гармонизация региональных законодательных актов по обеспечению реализации про-
граммы развития региона, учитывающих региональную специфику, с федеральным законода-
тельством и требованиями международных инвестиционных институтов;  

 создание условий для организации рациональной перестройки производственной инфра-
структуры региона в соответствии современным требованиям для эффективной реализации 
инвестиционных проектов в рамках программы регионального развития;  

 оптимизация использования ресурсного региона, включая бюджетные средства, с пози-
ций совершенствования территориального размещения и развития производительных сил на 
уровне муниципальных образований (город, район); 

 обеспечение эффективного участия субъектов хозяйствования на территории региона в 
реализации национальных интересов в области структурной перестройки и инновационных 
преобразований экономики страны в целом.  

В целом комплексная программа региона представляет собой документ, содержащий взаи-
мосвязанное представление различных аспектов деятельности в рамках конкретной регио-
нальной социально-экономической системы. Его подготовка содержит: 

 научно-обоснованную постановку целей регионального развития; 
 обоснование и определение направлений их поэтапного достижения; 
 системный анализ потенциальных возможностей региона с позиций их эффективного ис-

пользования в процессе реализации программы регионального развития; 
 разработку методического инструментария организации продвижения по избранным пу-

тям развития региона; 
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 обоснование рационального ресурсного обеспечения реализации целевых установок ре-
гионального развития.  

Фактически исходным пунктом разработки такой программы становится обоснование и 
определение хозяйственно-отраслевых приоритетов развития региона, но базовой стратегиче-
ской целевой установкой является повышение уровня и качества жизни местного населения. 

Инструментарий программно-целевого подхода предполагает в процессе разработки про-
граммы регионального развития широкое использование различных методов: «дерево целей», 
балансовых и технико-экономических расчетов, экономико-математического моделирования, 
экспертных оценок, сценарных вариантов и др. Именно такие, детально разработанные про-
гнозы и программы социально-экономического позволяют сформировать базовые положения 
концепции регионального развития, ее приоритетные цели и ресурсное обеспечение [4,20]. 

В то же время обеспечение регионального роста экономики связано с активизацией инве-
стиционной деятельности в регионе. При этом способность региона привлекать инвестицион-
ные ресурсы связана с рядом проблем, одной из которых является отсутствие или недостаточ-
ная развитость соответствующего механизма инвестиционного обеспечения с привязкой к 
особенностям и специфики территории. 

Динамичность развития региональных экономических систем в условиях рыночной эконо-
мики предполагает непрерывный процесс совершенствования имеющихся механизмов при-
влечения инвестиций в региональную экономику. Механизм привлечения инвестиций в разви-
тие региона включает в себя совокупность целей, принципов и методов мобилизации инвести-
ционных ресурсов, а также различные инструменты и рычаги воздействия с позиций максими-
зации инвестиционного эффекта и минимизации инвестиционных рисков. Можно выделить 
четыре составляющих инвестиционного процесса: мотивационную, ресурсную, правовую, ор-
ганизационную. 

В рамках мотивационной составляющей осуществляется комплексный анализ всех мотива-
ционных и экономических ожиданий, которыми могут руководствоваться инвесторы при фи-
нансировании тех или иных объектов регионального развития. 

Вторая, ресурсная составляющая инвестиционного процесса предполагает поиск наиболее 
рациональных направлений привлечения инвестиций, ресурсные возможности которых можно 
подразделить на три группы: собственные средства предприятий (уставный капитал, нерас-
пределенная прибыль, амортизационные отчисления); заёмные средства (долгосрочные и 
краткосрочные кредиты банков и др.); привлечённые средства (средства бюджета, средства 
внебюджетных фондов и др.). 

Правовая составляющая — это, прежде всего, соответствующие государственные законода-
тельные и нормативные акты, а также методические положения и рекомендации, определяю-
щие, регулирующие и регламентирующие порядок инвестиционной деятельности.  

Организационно-хозяйственный механизм  
регионального развития 

Блок  
аналитических 

оценок 

Блок прогнозирования 
и сценарных вариан-
тов развития региона 

Блок  
финансово-
кредитных  
отношений 

Блок целевого  
программирования 

(проектирования) раз-
вития региона 

Блок  
межбюджетных 

отношений 

Блок налоговой 
политики 

Блок инвестици-
онной политики 

Блок межрегионального 
взаимодействия и внешне-

экономических связей 

Нормативно-правовое и законодательное обеспечение  
функционирования регионального хозяйства 

Рис. Структура организационно-экономического механизма регионального развития  
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Организационная составляющая инвестиционного процесса ориентирована на формирова-
ние структур, функционально обеспечивающих поступление и контроль движения инвестици-
онных средств, анализ и оценку эффективности инвестиционной деятельности [23,24].  

С точки зрения целостности организационно-экономический механизм инвестиционного 
обеспечения регионального развития необходимо рассматривать с позиции процессного под-
хода в виде совокупности инструментальных средств, обеспечивающих воспроизводство ин-
вестиционной деятельности. К таким средствам можно отнести: мобилизацию внутренних 
собственных ресурсов инвестирования; широкое использование денежных ресурсов кредитно-
инвестиционных институтов регионального и федерального уровней; а также активизацию в 
сфере привлечения иностранных инвестиций и использование ресурсов отечественных и зару-
бежных фондовых рынков. Крайне важным представляется и создание системы управления 
рисками и долговыми обязательствами; формирование центров кооперационных связей хозяй-
ствующих субъектов региона, мотивационные возможности налогового регулирования 
[19,21,22].  

Таким образом, организационно-экономический механизм регулирования регионального 
развития представляет собой сложную многофункциональную систему, включающую в себя 
ряд укрупненных блоков, комплексно охватывающих специфику и многообразие хозяйствен-
ной деятельности на подведомственной территории. На рис. представлен один из возможных 
вариантов такого механизма. Структурно он включает в себя восемь системно взаимосвязан-
ных блоков: блок аналитических оценок ресурсных и хозяйственных возможностей региона; 
блок прогнозирования и сценарных вариантов регионального развития; блок целевого про-
граммирования (проектирования) развития региона; блок межбюджетных отношений; блок 
налоговой политики; блок инвестиционной политики; блок финансово-кредитных отношений; 
блок межрегионального взаимодействия и внешнеэкономических связей. Все эти блоки связа-
ны между собой прямыми и опосредованными связями, представляют собой целостную струк-
туру, системно охватывающую все стороны экономической деятельности в регионе. Базовым, 
системно-образующим элементом организационно-экономического механизма регулирования 
регионального развития является нормативно-правовое и законодательное обеспечение, регла-
ментирующее параметры и условия функционирования каждого блока в отдельности и систе-
мы в целом.  
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