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НОВЫЙ ИНВЕСТИЦИОННЫЙ СТАНДАРТ В РЕСПУБЛИКАХ  

СЕВЕРНОГО КАВКАЗА: ВНЕДРЕНИЕ И КОРРЕКТИРОВКА 

 
Аннотация. Инвестиционное развитие аграрных республик Северного Кавказа, в усло-
виях современных вызовов, определяется инвестиционной политикой государства, ос-
новной вектор которой направлен на поддержку крупных федеральных или региональ-
ных инвестиционных проектов. Для более эффективной реализации которых осуществ-
лен переход на новый региональный инвестиционный стандарт, базовым элементом ко-
торого является инвестиционная декларация региона, которая в свою очередь высту-
пает в роли механизма перезагрузки всего инвестиционного процесса. Цель исследования 
состоит комплексном анализе проблем и перспектив инвестиционного развития респуб-
лик Северного Кавказа в условиях внедрения и реализации нового регионального инвести-
ционного стандарта. Методология исследования основана на корректном использова-
нии методов анализа и синтеза, а также систематизации, сравнения, экономического 
и логического анализа. Результаты. На основе исследования практик реализации струк-
турных элементов нового регионального инвестиционного стандарта с учетом обосно-
ванной необходимости их нормативно-правовой модернизации и корректировки предло-
жен алгоритм, позволяющий повысить практическую значимость инвестиционных де-
клараций, реализуемых в республиках Северного Кавказа. Результаты исследования мо-
гут быть использованы региональными органами исполнительной власти при оптими-
зации работы по формированию эффективной системы поддержки новых инвестици-
онных проектов, основанной на возможностях своевременного и корректного изменения 
инвестиционных деклараций на различных этапах их практического применения. Вы-
воды. В целях эффективной реализации нового регионального инвестиционного стан-
дарта и достижения опережающего инвестиционного развития регионов, на сегодняш-
ний день, необходим алгоритм действий, позволяющий учитывать повышение практи-
ческой значимости, корректировку и вовлеченность бизнес сообщества.  
Ключевые слова: инвестиционное развитие, инвестиционная декларация, инвестицион-
ный стандарт, инвестиционное законодательство, аграрные республики Северного 
Кавказа  
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THE NEW INVESTMENT STANDARD IN THE REPUBLICS 

THE NORTH CAUCASUS: IMPLEMENTATION AND ADJUSTMENT 

 
Annotation. The investment development of the agrarian republics of the North Caucasus, in 
the context of modern challenges, is determined by the investment policy of the state, the main 
vector of which is aimed at supporting large federal or regional investment projects. For more 
effective implementation of which, the transition to a new regional investment standard has 
been implemented, the basic element of which is the investment declaration of the region, which 
in turn acts as a mechanism for restarting the entire investment process. The purpose of the 
study is a comprehensive analysis of the problems and prospects of investment development of 
the republics of the North Caucasus in the context of the introduction and implementation of a 
new regional investment standard. The research methodology is based on the correct use of 
methods of analysis and synthesis, as well as systematization, comparison, economic and logi-
cal analysis. Results. Based on the study of the practices of implementing the structural ele-
ments of the new regional investment standard, taking into account the justified need for their 
regulatory modernization and adjustment, an algorithm is proposed that allows to increase the 
practical significance of investment declarations implemented in the republics of the Northern 
Caucasus. The results of the study can be used by regional executive authorities to optimize the 
work on the formation of an effective system for supporting new investment projects based on 
the possibilities of timely and correct changes in investment declarations at various stages of 
their practical application. Conclusions. In order to effectively implement the new regional 
investment standard and achieve advanced investment development of the regions, today, an 
algorithm of actions is needed that allows taking into account the increase in practical signifi-
cance, adjustment and involvement of the business community. 
Keywords: investment development, investment declaration, investment standard, investment 
legislation, agrarian republics of the North Caucasus 

 

 
Введение 

Экономико-правовые основы инвестиционного развития аграрных республик Северного Кав-

каза, в условиях современных вызовов, определяется инвестиционной политикой государства, 

основной вектор развития которой направлен на поддержку крупных федеральных или регио-

нальных инвестиционных проектов. 

Современное состояние, проблемы и приоритеты инвестиционного развития республик Се-

верного Кавказа определяют непосредственные причины снижение объема привлекаемых част-

ных инвестиций в республики, входящие в СКФО, хотя при этом не являются факторами, тор-

мозящими процесс реализации адресных государственных инвестиционных программ. Такая 

тенденция отражается и в «Сводном анализе действующих механизмов поддержки инвестици-

онной деятельности в рамках институциональной среды СКФО» [1], в котором обосновывается 

«тенденции роста инвестирования в объекты государственной собственности во всех субъектах 

СКФО (среднее значение по РФ – 13,8%, по РИ – 35,3%, по КЧР – 32,9%, КБР – 23,2%, РСО-А – 

22,4%), в то время как инвестиции в интеллектуальную собственность (чаще всего инвестор част-

ник) в СКФО составляют самую низкую долю среди федеральных округов РФ (0,4% по СКФО 

против 3,1% по РФ)» [2].  

Интересен и тот факт, «что в структуре финансово – инвестиционных ресурсов доля средств 

федерального бюджета превышает аналогичные значения по РФ, а доля кредитных средств не-

значительна (5,5% по СКФО против 11,2% в среднем по РФ). Анализ доли привлечения ино-

странных инвестиций, которые также составляют в своей массе частные инвестиции, в эконо-

мике СКФО показал, что округ занимает последнее место среди всех федеральных округов РФ» 

[2]. 
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На сегодняшний день во всех аграрных республиках Северного Кавказа действуют региональ-

ные законы о поддержке и развитии инвестиционной деятельности, которые формируют общее 

региональное инвестиционное законодательство. Именно региональное инвестиционное законо-

дательство закрепляет цели и принципы развития инвестиционной деятельности в республиках, 

а также очерчивает круг существующих государственных гарантий и мер поддержки.  

Основная часть.Поскольку законодательно закрепленные положения формирования и разви-

тия процессов инвестирования в аграрных республиках Северного Кавказа задают направления 

улучшения инвестиционного климата и совершенствования региональной инвестиционной по-

литики, возникает необходимость их анализа и сравнительной характеристики (таблица 1).  

 

Таблица 1 

Сравнительная характеристика базисных инвестиционных  

законов республик Северного Кавказа 

Субъ-
ект РФ 

Основной закон об 
инвестициях 

Основные 
понятия 

Цели/ 
Прин-
ципы 

Права  
инвесторов 

Обязанности 
субъектов инве-
стиционной дея-

тельности 

Гарантии/ 
меры под-

держки 

Наличие строго ре-
гламентированных 
процедур механиз-

мов 

РД 

Закон РД от 
07.10.2008г. № 42 «О 
государственной 
поддержке инвести-
ционной деятельно-
сти на территории 
Республики Даге-
стан» 

Отсылка 
на ФЗ 

+/+ Отсылка на 
ФЗ 

Отсылка на ФЗ +/+ -/- 

РИ 

Закон РИ от 26 июня 
2019 года N 20-РЗ 
«Об инвестиционной 
деятельности в Рес-
публике Ингушетия» 

+ +/+ + + +/+ -/- 

ЧР 

Закон ЧР от 
10.07.2006г. №16-РЗ 
«Об инвестициях и 
гарантиях инвесто-
рам в Чеченской Рес-
публике» 

список +/- + + +/+ -/- 

КБР 

Закон КБР от 16 ап-
реля 2001г. №23-РЗ 
«Об инвестиционной 
деятельности в Ка-
бардино-Балкарской 
Республике» 

+ +/+ + + +/+ -/- 

КЧР 

Закон КЧР от 
17.05.2011 № 23-РЗ 
«О государственном 
стимулировании ин-
вестиционной дея-
тельности в Кара-
чаево-Черкесской 
Республике» 

+ +/- + + +/+ -/- 

РСО-А 

Закон РСОА от 
15.04.2000г. №8-РЗ 
«Об инвестиционной 
деятельности в Рес-
публике Северная 
Осетия –Алания» 

+ +/+ + + +/+ -/- 

Источник: составлено автором. 

 

Исследование инвестиционного законодательства республик Северного Кавказа и фактиче-

ского состояния их инвестиционного развития позволило выявить существующие проблемы, ха-

рактерные для всех республик, входящих в состав Северо-Кавказского федерального округа, к 

которым относятся:  
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− Отсутствие законодательно закрепленных механизмов учета реализуемых инвестицион-

ных проектов. 

− Отсутствие регламентированных процедур оценки эффективности различных этапов реа-

лизуемых инвестиционных проектов; 

− Недостаточное количество эффективных практик реализации форм государственной под-

держки (сложность представления некоторых форм государственной поддержки снижает спрос 

на них со стороны предпринимателей). 

− Подмена нормативно-правового регулирования регламентацией форм и механизмов госу-

дарственной поддержки инвестиционной деятельности. 

− Отсутствие регулирования инвестиционной деятельности в части доступа инвесторов к зе-

мельным ресурсам, а также к государственной и муниципальной собственности. 

Все вышеизложенное позволяет охарактеризовать основной вектор развития деятельности 

государства в инвестиционной сфере как улучшение инвестиционного климата и достижения 

национальных целей развития Российской Федерации. 

Для достижения этих же целей осуществлен переход на новый региональный инвестицион-

ный стандарт. Базовым элементом которого является инвестиционная декларация региона, ос-

новными целями разработки которой установлены: 

1. «создание условий для опережающего инвестиционного развития субъектов Российской 

Федерации;  

2. достижения национальных целей развития Российской Федерации, утвержденных Указом 

Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 О национальных целях развития 

Российской Федерации на период до 2030 года» [3]. 

«Инвестиционную декларацию субъекта РФ рекомендуется утверждать распоряжением или 

указом высшего должностного лица субъекта Российской Федерации на срок исполнения своих 

полномочий либо нормативным правовым актом в форме закона субъекта Российской Федера-

ции. В случае утверждения инвестиционной декларации законодательному органу государствен-

ной власти субъекта Российской Федерации рекомендуется содействовать реализации положе-

ний инвестиционной декларации путем принятия новых законов» [3].  

Из чего следует, что реализация государственной политики инвестиционного развития опи-

рается на массив регионального инвестиционного законодательства, регламентирующего весь 

объем инвестиционных процессов, в целях повышения инвестиционной привлекательности ре-

гиона. 

Уровень реализации нового инвестиционного стандарта в аграрных республиках Северного 

Кавказа представлен нами в таблице 2.  

 

Таблица 2 

Реализация нового инвестиционного стандарта в республиках Северного Кавказа 

Субъект РФ 
Гос. орган ответственный 
за инвест-ую политику 

Инвест-ое 
закон-во 

Инвест-ая де-
кларация, год 

Инвест-ый 
комитет 

Свод ин-
вест-ых 
правил 

Форма утвержде-
ния инвест-ой 
декларации 

Республика 
Дагестан 

Агентство по инвестициям 
и предпринимательству +  + ,  2022г. +  +  

Указ Главы Рес-
публики 

Республика 
Ингушетия 

Агентство инвестицион-
ного развития +  + ,  2023г. +  +  

Распоряжение 
Главы Респуб-
лики 

Кабардино-
Балкарская 
Республика 

Агентство инвестиций и 
развития 

+  + ,  2023г. +  +  Указ Главы Рес-
публики 

Карачаево-
Черкесская 
Республика 

Корпорация инвестицион-
ного развития +  + ,  2022г. +  Да 

Указ Главы Рес-
публики 

Республика 
Северная Осе-
тия - Алания 

Корпорация инвестицион-
ного развития 

+  +,  2023г. +  +  
Распоряжение 
Главы Респуб-
лики 

Чеченская Рес-
публика 

Корпорация развития +  + ,  2023г. +  +  Указ Главы Рес-
публики 

Источник: составлено автором. 
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В целях полной и всесторонней реализации нового инвестиционного стандарта в 2023 году 

была запущена «Инвестиционная карта России» (https://invest.gov.ru/map), которая должна стать 

единым центром/окном для привлечения как внутренних, так внешних инвесторов в регионы, 

поскольку ключевая роль в наполнении и актуализации данных инвестиционной карты отведена 

именно регионам. 

На сегодняшний день реализация глобального проекта «инвестиционная карта России» бази-

руется на опыте и данных по реализации инвестиционного стандарта в аграрных субъектах Се-

веро-Кавказского федерального округа. Поскольку по мнению замминистра экономического раз-

вития РФ Мурата Керефова «субъекты Северного Кавказа становятся все более открытыми и 

привлекательными для внутренних и внешних инвесторов, а ведение бизнеса в округе — с каж-

дым годом все более комфортным и защищенным» [4]. 

Тем самым устанавливается, что новый региональный инвестиционный стандарт выступает в 

роли формального механизма обеспечения инвестиционного процесса в регионах, поскольку: 

– Инструменты нового регионального инвестиционного стандарта направлены на создание 

прозрачных и предсказуемых условий для ведения бизнеса. 

– Новый региональный инвестиционный стандарт направлен на коррекцию типовых недоче-

тов во взаимодействии с инвесторами. 

– Новый инвестиционный стандарт направлен на снижение межрегиональной дифференциа-

ции в инвестиционном обеспечении. 

– Новый инвестиционный стандарт является механизмом перезапуска инвестиционного про-

цесса в регионах. 

При таком подходе именно инвестиционная декларация региона принимает на себя роль ос-

новного документа реализации политики инвестиционного развития региона, поскольку содер-

жит:  

– цели инвестиционного развития, 

– прозрачные и понятные условия осуществления инвестиционной деятельности в регионе, 

– описание имеющейся в регионе инфраструктуры 

– наиболее приоритетные направления развития инвестиционной деятельности. 

Как отмечает председатель «Деловой России» Алексей Репик, представляя результаты иссле-

дования инвестиционных деклараций субъектов РФ, «принципиально важно сделать инвестици-

онную декларацию по-настоящему базовым системообразующим документом для работы реги-

она в инвестиционном треке. Для этого региональные власти должны в режиме реального вре-

мени синхронизировать документы планирования, регламенты работы органов власти и подве-

домственных организаций, а главное – практику своей работы с инвестиционными деклараци-

ями» [5].  

Из вышеизложенного следует, что инвестиционная декларация региона выступает в роли пуб-

личной оферты, которая позволяет потенциальным инвесторам ознакомиться с инвестиционной 

сферой региона, получить информацию о состоянии инвестиционной активности в регионе, изу-

чить инвестиционные обязательства, принятые на себя регионом, и соответственно оценить ин-

вестиционную привлекательность для последующего инвестирования. 

Однако решение об инвестировании потенциальные инвесторы будут принимать на основе 

успешной практической реализации инструментов регионального инвестиционного стандарта в 

регионах, поэтому инвестиционные декларации регионов должны оцениваться с точки зрения их 

практического характера, который определяется структурой и наполнением, установленными 

Министерством экономического развития Российской Федерации. 

Согласно рекомендациям Министерства экономического развития Российской Федерации ин-

вестиционная декларация формируется на основе следующих разделов: 

1. «Общее описание целей инвестиционного развития субъекта Российской Федерации, вклю-

чающее: 

1) перспективы развития субъекта Российской Федерации, необходимые инвесторам для при-

нятия решений о вложении инвестиций в инвестиционные проекты; 

2) определение главной цели инвестиционного развития субъекта Российской Федерации 

(увеличение реального роста инвестиций в основной капитал в качестве вклада в достижение 

национальной цели развития на 70 % до 2030 года по сравнению с 2020 годом.» [3] 
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3) «Ключевые характеристики субъекта Российской Федерации основанные на: 

4) инвестиционных преимуществах ведения бизнеса в субъекте Российской Федерации, а 

также на инвестиционном потенциале и приоритетах субъекта Российской Федерации; 

5) наличии необходимой инфраструктуры (например, промышленной, транспортной и инже-

нерной) для инвесторов на территории субъекта Российской Федерации, площадок для реализа-

ции инвестиционных проектов; 

6) наличии на преференциальных территории субъекта режимов (территорий Российской Фе-

дерации опережающего социально-экономического развития, особых экономических зон и дру-

гое);  

7) соблюдении органами и организациями в рамках установленной компетенции сроков со-

гласований и предоставления разрешительной документации, необходимых для ведения инве-

стиционной деятельности; 

8) приоритетных направлениях инвестиционного развития (например, отраслевые, техноло-

гические приоритеты, обусловленные особой важностью для решения социально-экономических 

проблем субъекта Российской Федерации); 

9) новых инновационных отраслях экономики в субъекте Российской Федерации; 

10) развитии традиционных отраслей экономики субъекта Российской Федерации с прогно-

зом достижения качественных показателей по ним, включая объемы производства, характери-

стику трудовых ресурсов, задействованных в отраслях, и инвестиции в основной капитал по дан-

ным отраслям; 

11) планируемых к реализации инвестиционных проектах, оказывающих влияние на инве-

стиционный климат субъекта Российской Федерации, в том числе проекты государственно-част-

ного партнерства, концессии, соглашения о защите и поощрении капиталовложений в субъекте 

Российской Федерации (опционально)» [3]. 

2. «Инвестиционные обязательства субъекта Российской Федерации, включающие: 

1) неухудшение условий реализации инвестиционных проектов; 

2) соблюдение алгоритмов действий инвестора по присоединению к инфраструктуре в рам-

ках Свода инвестиционных правил, разработанного в соответствии с методическими рекоменда-

циями, утвержденными Министерством экономического развития Российской Федерации;  

3) оперативное рассмотрение споров, возникающих при реализации инвестиционных проек-

тов на территории субъекта Российской Федерации, в досудебном порядке; 

4) общедоступность информации о мерах государственной поддержки инвестиционной дея-

тельности на территории субъекта Российской Федерации, за исключением информации, состав-

ляющей государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну, для инвесторов; 

5) неукоснительное соблюдение условий предоставления мер поддержки инвесторов в субъ-

екте Российской Федерации; 

6) обеспечение конкурентного распределения ресурсов для целей реализации инвестицион-

ных проектов на территории субъекта Российской Федерации; 

7) повышение уровня доходов населения субъекта Российской Федерации.» [3]. 

3. «Инвестиционная команда субъекта Российской Федерации, включающая следующих чле-

нов: 

1) руководитель и (или) члены высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации; 

2) представители от агентства развития субъекта Российской Федерации; 

3) уполномоченный по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации; 

4) представители Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, 

5) общероссийских общественных организаций «Российский союз промышленников и пред-

принимателей», «ОПОРА РОССИИ», «Деловая Россия», иными общественными организациями, 

представляющими интересы бизнес-сообщества в субъекте Российской Федерации; 

6) эксперты финансовых организаций в субъекте Российской Федерации; 

7) условия формирования команды; 

8) распределение ответственности между членами инвестиционной команды в части взаимо-

действия с инвесторами» [3]. 

Чем более детализированы, актуальны и доступны данные об инвестиционной сфере региона, 



РЕГ ИОН АЛ ЬНЫЕ П РОБЛ ЕМЫ П РЕОБРАЗ ОВАНИЯ ЭКОН ОМИКИ ,  №4  (162) ,  2024 

www.rppe.ru 

24 

его инвестиционных возможностях и инвестиционных гарантиях, тем проще и быстрее потенци-

альным инвесторам взвесить и принять решение о реализации инвестиционного проекта в кон-

кретном регионе. 

Рассмотрим, с указанных позиций, инвестиционные декларации в горных республик Север-

ного Кавказа.  

Инвестиционная декларация Республики Дагестан, утверждена Указом Главы Респуб-

лики Дагестан от 7 июля 2022 года №143, с изменениями на 21 августа 2023года [6]. 

Инвестиционная декларация Республики Дагестан принята одной из первых среди республик 

Северного Кавказа и уже была скорректирована. 

В ходе корректировки декларации были изменены цели инвестиционного развития. Так, со-

гласно поправкам от 21 августа 2023 года, в абзаце 2 слова "на 70% к 2030 году по сравнению с 

2020 годом" заменены на «достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство». 

Общее количество перечисленных целей в изменённой декларации увеличилось. Большин-

ство целей инвестиционной декларации Республики Дагестан отражают необходимость государ-

ственной поддержки инвестиционной деятельности, улучшения инвестиционного климата и 

дальнейшего совершенствования нормативно-правовой базы. Однако в декларации отсутствуют 

прогнозируемые перспективы инвестиционного развития республики.  

Ключевые характеристики Республики Дагестан раскрыты практически полностью, за исклю-

чением пунктов: приоритетные направления инвестиционного развития (например, отраслевые, 

технологические приоритеты, обусловленные особой важностью для решения социально-эконо-

мических проблем субъекта Российской Федерации) и новые инновационные отрасли экономики 

в субъекте Российской Федерации. 

Раздел «Инвестиционные обязательства субъекта Российской Федерации» включает обяза-

тельства, предусмотренные методическими рекомендациями Минэкономразвития РФ. 

Раздел декларации «Инвестиционная команда субъекта Российской Федерации» расписан со-

гласно рекомендациям и содержит всю необходимую информацию для инвестора.  

Инвестиционная декларация Республики Ингушетия, утверждена Распоряжением 

Главы Республики Ингушетия от 22 марта 2023 года №81-РГ [7]. 

Цели инвестиционного развития отражены стандартно в рамках требований методических ре-

комендаций Минэкономразвития Российской Федерации. В декларации отсутствуют прогнози-

руемые результаты инвестиционного развития республики, в раздел общее описание инвестици-

онного развития Республики Ингушетия включены направления деятельности правительства 

республики Ингушетия. 

Ключевые характеристики Республики Ингушетия отражены полностью и дают исчерпыва-

ющее представление о наличии имеющейся инфраструктуры, наличии действующих режимов 

преференциальных территорий, об обеспечении правительством республики мер по соблюдению 

органами и организациями в рамках установленной компетенции сроков согласований и предо-

ставления разрешительной документации, а также об установленных приоритетных направле-

ниях инвестиционного развития Республики Ингушетия. 

Несколько неполно и размыто представлена информация о наличии новых инновационных 

отраслей экономики в республике. 

Раздел Инвестиционные обязательства Республики Ингушетия раскрыт полностью и даёт 

полное представление о действующих мерах государственной поддержки и сопровождения 

уполномоченными государственными органами инвестиционной деятельности в республике. 

Раздел декларации Инвестиционная команда субъекта Российской Федерации полностью со-

ответствует рекомендациям минэкономразвития РФ.  

Инвестиционная декларация Чеченской Республики, утверждена Указом Главы Чечен-

ской Республики от 25 мая 2023 года №83 [8]. 

Цели инвестиционного развития республики в декларации отражены четко и основаны на ре-

гламентации осуществляемой государственной поддержки инвестиционной деятельности. Про-

гнозируемые результаты инвестиционного развития республики представлены как перспективы 

социально-экономического развития Чеченской Республики, включающие видение республики 

к 2030 году. 

Ключевые характеристики Чеченской Республики максимально полно отражают имеющиеся 
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возможности республики, что позволяет инвестору получить информацию об имеющейся на тер-

ритории республики инфраструктуре, о действующих режимах преференциальных территорий, 

а также получить информацию о приоритетных отраслях экономики, в которых планируются к 

реализации инвестиционные проекты. 

В инвестиционной декларации Чеченской Республики не представлена информация о новых 

инновационных отраслях экономики. 

Инвестиционные обязательства Чеченской Республики раскрыты полностью и дают исчерпы-

вающее представление о мерах государственной поддержки и сопровождения госорганами ин-

вестиционной деятельности в республике. 

Информация об инвестиционной команде Чеченской республике представлена в полном объ-

ёме.  

Инвестиционная декларация Республики Северная Осетия-Алания, утверждена Распо-

ряжением Главы Республики от 16 марта 2023 года №56-рг [9]. 

В инвестиционной декларации республики четко определена цель инвестиционного развития 

без указания увеличения размера инвестиций в основной капитал к 2030 году. 

Ключевые характеристики Республики Северная Осетия-Алания включают информацию о: 

1) Инженерно-энергетической инфраструктуре республики; 

2) Транспортной инфраструктуре; 

3) Телекоммуникационной инфраструктуре; 

4) Деловой инфраструктуре; 

5) Преференциальных режимах. 

Раздел "Новые инновационные отрасли экономики" представлен перечислением действую-

щих научных и образовательных, а также инновационных научно-производственных предприя-

тий. В инвестиционной декларации республики не указаны прогнозируемые результаты инве-

стиционного развития». 

Информация об инвестиционной команде и инвестиционных обязательствах представлена 

полностью.  

Инвестиционная декларация Кабардино-Балкарской Республики, утверждена Указом 

Главы Республики от 31 марта 2023 года №31-УГ [10]. 

Декларация содержит конкретные цели инвестиционного развития республики. Раскрыты ме-

ханизмы поддержки развития инфраструктуры. Отсутствуют прогнозируемые результаты инве-

стиционного развития республики. Размыто представлен инфраструктурный блок. Отражен ал-

горитм действий инвестора, инвестиционные обязательства республики. Представлена инвести-

ционная команда.  

Инвестиционная декларация Карачаево-Черкесской республики, утверждена Указом 

Главы Республики от 21 ноября 2022 года №236 [11]. 

Инвестиционная декларация содержит цели, полностью соответствующие методическим ре-

комендациям Минэкономразвития РФ. Уточнено, что декларация принята для «установление ос-

новных принципов взаимодействия органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Рес-

публики с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности, гарантий безопас-

ности ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, соблюдения и защиты 

прав инвесторов на территории Карачаево-Черкесской Республики, инвестиционных обяза-

тельств Карачаево-Черкесской Республики» [10]. 

Раскрыты имеющиеся трудовые ресурсы республики, проведен анализ энергетической инфра-

структуры, представлена информация о газоснабжению, промышленности, туризму, сельскому 

хозяйству, информационной и транспортной инфраструктуре. Отражены основные принципы 

взаимодействия органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской республики с субъек-

тами предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

Раскрыты инвестиционные обязательства, и обязанности инвестиционного комитета. 

Отсутствует информация о новых инновационных отраслях экономики и прогнозируемых ре-

зультатах инвестиционного развития.  

Исследование инвестиционных деклараций аграрных республик Северного Кавказа показало, 

что принятые декларации не содержат механизмов привлечения инвестиций (особенно частных) 

и соответственно не реализуют функцию стимулирования инвестиционной деятельности.  
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Основная направленность принятых инвестиционных деклараций - это обеспечение формаль-

ной функции поддержки инвестиционной деятельности без направленности на получение прак-

тического результата от их разработки и внедрения. Что не позволит достичь заявленной цели 

принятия инвестиционных деклараций – опережающего инвестиционного развития республик 

Северного Кавказа.  

Как видно из рассмотренных деклараций республики Северного Кавказа, они имеют различ-

ную структуру, хотя разрабатывались с учетом введенного единого стандарта подготовки инве-

стиционных деклараций, что может быть объяснено наличием значительной дифференциации в 

уровне социально-экономического и инвестиционного развития самих республик. В тоже время 

столь разный подход к формированию и реализации нового регионального стандарта в респуб-

ликах (в первую очередь при подготовке инвестиционных деклараций) выявляет низкий уровень 

информированности и вовлеченности руководства республик в налаживание регионального ин-

вестиционного процесса. Подобный подход к инвестиционному развитию республик может быть 

связан с наличием достаточно сильной неформальной составляющей, при планировании и реа-

лизации инвестиционных проектов, а также непосредственной зависимостью уровня благопри-

ятности инвестиционного климата и реальных возможностей привлечения частных инвесторов 

от влияния глав республик. 

Такое положение дел было отмечено и в стенограмме парламентских слушаний на тему 

«Национальный рейтинг состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федера-

ции и его роль в развитии региональных экономик» [12] 23 мая 2022 года, где вице-президент 

Российского союза промышленников и предпринимателей по экономической политике и конку-

рентоспособности М.Н. Глухова пояснила, что «когда уходит губернатор, рейтинг региона про-

валивается. Иногда это действительно скорее какая-то психологическая и не совсем понятная 

история. Но у нас, к сожалению, были кейсы, когда после прихода нового руководителя в субъект 

все договоренности, в том числе те, которые потом были реализованы, на какое-то время либо 

замораживались, либо от них отказывались. Понятно, что такая непредсказуемость не совсем 

позитивно влияет на бизнес.» [12].  

Необходимо также отметить, что рекомендации Минэкономразвития Российской Федерации 

являются лишь некой основой, представленной регионам в целях реализации единообразного 

подхода к составлению своих инвестиционных деклараций, однако большинством республик Се-

верного Кавказа рекомендации были использованы как некий шаблон документа при составле-

нии инвестиционных деклараций. Это привело к банальному копированию обще региональных 

положений рекомендаций Минэкономразвития Российской Федерации без какой-либо прора-

ботки и конкретизации региональных особенностей осуществления инвестиционной деятельно-

сти и возможностей потенциальных региональных рынков сбыта. 

Реализованный республиками подход не может способствовать достижению опережающего 

инвестиционного развития республик Северного Кавказа и не позволит сформировать эффек-

тивно нормативно-правовой механизм поддержки инвестиционной деятельности, что подтвер-

ждается отсутствием республик Северного Кавказа в числе регионов, которым списана кредит-

ная задолженность в объеме поступления в 2022 году в федеральный бюджет налоговых доходов 

от реализации новых инвестиционных проектов. 

Сегодня перед главами регионов и органами исполнительной власти ставится цель достичь 

опережающего инвестиционного развития республик, основным показателем которого является 

достижение реального прироста инвестиций в основной капитал не менее 70 % к 2030 году от-

носительно 2020 года. При сложившемся уровне инвестиционного развития республик Север-

ного Кавказа достичь предполагаемого прироста объема инвестиций в основной капитал можно 

будет опираясь на оперативность и слаженность работы инвестиционных команд по:  

1) корректировке регионального инвестиционного законодательства, с четкой регламента-

цией прав и обязанностей как как государства перед инвесторами, так и инвесторов перед госу-

дарством: 

2) закреплению четких правил и прозрачных процедур осуществления инвестиционной дея-

тельности с установлением четких сроков реализации процедур, необходимых для реализации 

инвестиционного проекта; 

3) снижению инфраструктурных ограничений; 
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4) конкретизации обязательств органов государственной власти республик перед потенци-

альными инвесторами с учетом имеющейся региональной специфики; 

5) повышению эффективности инвестиционных проектов на основе кооперации бюджетных 

и частных инвестиций; 

6) повышению практической применимости инвестиционной декларации. 

Повышение практической применимости инвестиционной декларации на сегодняшний день 

является одним из основных направлений стимулирования инвестиционной активности в рес-

публиках Северного Кавказа. 

Достичь этого можно путем повышения качества самих инвестиционных деклараций, по-

скольку высокое качество в совокупности с возможностями их практического применения поз-

волит повысить конкурентоспособность республик при привлечении частных инвестиционных 

ресурсов. 

Именно при таком подходе введенный новый региональный инвестиционный стандарт при-

обретает роль механизма перезагрузки всего инвестиционного процесса на основе запуска сти-

мулирующего эффекта от его внедрения.  

 

Выводы и результаты 

Поддержание стимулирующего эффекта от внедрения нового инвестиционного стандарта не-

возможно без налаживания продуктивного диалога с региональным бизнесом, направленного на 

повышение практической применимости инвестиционных деклараций. Диалог с бизнес-сообще-

ством должен основываться на участии предпринимателей: 

1) в нормативно-правовой и регуляторной работе,  

2) в выявлении отклонений и несоблюдения положений инвестиционных декларации в рес-

публиках Северного Кавказа, 

3) в поддержке региональной власти в достижении заявленных целей опережающего инве-

стиционного развития. 

С учетом всего вышеизложенного, мы приходим к выводу, что республикам Северного Кав-

каза необходим определенный алгоритм реализации и корректировки инвестиционных деклара-

ций, при котором будет учтена их практическая значимость и вовлеченность бизнес-сообщества 

в достижение опережающего инвестиционного развития. 

Наличие такого алгоритма позволит республикам Северного Кавказа оптимизировать работу 

по формированию эффективной системы поддержки новых инвестиционных проектов, что поз-

волит реализовать основную цель принятия инвестиционной декларации – создание условий для 

опережающего инвестиционного развития. 

По результатам проведенного исследования нами разработан и предложен такой алгоритм 

(рисунок 1), который отражает анализ имеющегося инвестиционного потенциала и инвестици-

онной инфраструктуры региона, а также учитывает деятельность инвестиционной команды в ре-

ализации инвестиционных возможностей и определении инвестиционных обязательств. Учиты-

вает мнение научного и бизнес-сообщества при установлении прозрачных правил ведения инве-

стиционной деятельности, установлении конкретных сроков и правил реализации процедур, не-

обходимых при реализации инвестиционного проекта. А также позволяет оперативно и досто-

верно вносить корректирующие изменения в инвестиционную декларацию на различных этапах 

практического применения инвестиционной декларации, что способствует постоянному повы-

шению её практической значимости в целях достижения опережающего инвестиционного разви-

тия региона.  

Алгоритм предусматривает постоянное совершенствование нормативно-правовой и законо-

дательной базы, регулирующей отношения в инвестиционной сфере, на основе принятия новых 

региональных законов и внесения изменений и (или) дополнений в уже принятые и действующие 

нормативно-правовые акты. В ходе реализации алгоритма предусматривается оценка реализации 

новых инвестиционных проектов с точки зрения реализации пункта 4 методики распределения 

дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации в целях частичной компенсации выпадаю-

щих доходов бюджетов субъектов Российской Федерации от применения инвестиционного нало-

гового вычета.  
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Рис. 1. Алгоритм корректировки и повышения практической 

 значимости инвестиционной декларации региона. 
Источник: составлено автором 

 

Предложенный алгоритм корректировки и повышения практической значимости инвестици-

онной декларации региона, может быть использован уполномоченными органами государствен-

ной власти как республик Северного Кавказа, так и других регионов РФ, в целях оптимизации 

работы по формированию эффективной системы поддержки новых инвестиционных проектов. 

Оперативного и достоверного внесения корректирующих изменений в инвестиционные деклара-

ции на различных этапах их практической реализации, на постоянного совершенствования нор-

мативно-правовой и законодательной базы. А отдельные положения исследования могут быть 
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использованы уполномоченными органами государственной власти (агентства развития) респуб-

лик Северного Кавказа в целях: 

1) наращивания объёма используемых инструментов инвестиционного развития и повыше-

ния качества их использования; 

2) налаживания конструктивного взаимодействия региональных органов исполнительной и 

законодательной властей с научными и бизнес сообществами на всех этапах практической реа-

лизации и корректировки инвестиционной декларации; 

3) определения направлений и положений ежегодной корректировки инвестиционных декла-

раций на основе результатов составления национального рейтинга инвестиционного развития 

регионов российской Федерации. 
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