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РОЛЬ И ЗНАЧЕНИЕ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ ДЛЯ УСТОЙЧИВОГО 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ СЕВЕРНОГО  

КАВКАЗА В УСЛОВИЯХ СОВРЕМЕННЫХ ВЫЗОВОВ    
Аннотаеия. В настоящем исследовании проанализированы современные формы и методы 
стратегижеского планирования для устойживого соеиалино-экономижеского развития рес-
публик Северного Кавказа. Обоснована роли и знажение стратегижеского планирования для 
устойживого соеиалино-экономижеского развития республик Северного Кавказа, определена 
главная стратегижеская еели и выявлены основные задажи соеиалино-экономижеского раз-
вития и преодоления отставания республик Северного Кавказа. Цель исследования: си-
стематизировати документы стратегижеского планирования в РФ и обосновати роли и 
знажение стратегижеского планирования для устойживого соеиалино-экономижеского разви-
тия республик Северного Кавказа. В работе применялиси следуйщие методы наужного по-
знания: анализ, синтез, систематизаеия и сравнение. Результаты: проанализированы со-
временные формы и методы стратегижеского планирования, определена главная стратеги-
жеская еели и выявлены основные задажи соеиалино-экономижеского развития и преодоле-
ния отставания республик Северного Кавказа.  
Клюжевые слова: стратегижеское планирование, устойживое соеиалино-экономижеское раз-
витие, регионы Северного Кавказа, современные вызовы.  
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THE ROLE AND IMPORTANCE OF STRATEGIC PLANNING FOR THE SUSTAINABLE 

SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE NORTHERN REGIONS 

THE CAUCASUS IN THE CONTEXT OF MODERN CHALLENGES  
 

Abstract. The present study analyzes modern forms and methods of strategic planning for sustain-
able socio-economic development of the republics of the North Caucasus. The role and importance 
of strategic planning for the sustainable socio-economic development of the republics of the North 
Caucasus is substantiated, the main strategic goal is determined and the main tasks of socio-
economic development and overcoming the backlog of the republics of the North Caucasus are 
identified. The purpose of the study: to systematize strategic planning documents in the Russian 
Federation and to substantiate the role and importance of strategic planning for the sustainable so-
cio-economic development of the republics of the North Caucasus. The following methods of sci-
entific cognition were used in the work: analysis, synthesis, systematization and comparison. Re-
sults: modern forms and methods of strategic planning are analyzed, the main strategic goal is 
determined and the main tasks of socio-economic development and overcoming the backlog of the 
republics of the North Caucasus are identified. 
Keywords: strategic planning, sustainable socio-economic development, regions of the North Cau-
casus, modern challenges. 
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Введение 

В России и ее регионах, как и во всем мире, накоплен значительный опыт стратегического 

планирования развития экономики. В нашей стране правовой основой стратегического плани-

рования выступают Федеральный закон "О стратегическом планировании в Российской Феде-

рации" от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ, Указ Президента Российской Федерации от 08.11.2021 г. № 

633 "Об утверждении Основ государственной политики в сфере стратегического планирования 

в Российской Федерации", Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 "О Стратегии националь-

ной безопасности Российской Федерации". 

В соответствии со ст. 3 ФЗ-172, под стратегическим планированием понимается 

"деятельность участников стратегического планирования по целеполаганию, прогнозированию, 

планированию и программированию социально-экономического развития Российской Федера-

ции, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, отраслей экономики и 

сфер государственного и муниципального управления, обеспечения национальной безопасно-

сти Российской Федерации, направленная на решение задач устойчивого социально-

экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муници-

пальных образований и обеспечение национальной безопасности Российской Федерации" [13]. 

То есть, по сути "Система стратегического планирования характеризуется генерированием 

видения будущего с учетом ресурсов, потребностей, стратегических целей на базе обществен-

ных приоритетов и научных взглядов на пути и способы решения поставленных задач и ис-

пользуемых инструментов, привлечением экспертного, научного и бизнес-сообщества к разра-

ботке стратегий, проектов и программ" [10, с. 69].  

Стратегическое планирование в нашей стране реализуется федеральными, региональными 

или местными властями на основе разработки стратегий, программ, прогнозов и прочих доку-

ментов социально-экономического развития и с учетом задач обеспечения национальной без-

опасности Российской Федерации [1]. 

Значительный вклад в изучении теоретико-методологических аспектов и выработке научно-

обоснованных решений в части согласования стратегий федерального и регионального уровня 

и повышения эффективности федеральной политики регионального развития в целом, внесли 

ученые Бухвальд Е.М. [3], Кольчугина А.В. [7], Зубаревич Н.В. [5], Минакир П.А. [9] и др. 

Существенный вклад в исследовании стратегических приоритетов социально-экономического 

развития регионов Северного Кавказа, поиску путей и методов их достижения внесли такие 

ученые как Ахмедуев А.Ш. [2], Липина С.А. [8], Стародубровская И.В. [12] и др. 

Вместе с тем по-прежнему наблюдается неизученность степени обоснования роли и значе-

ния стратегического планирования для устойчивого социально-экономического развития регио-

нов России (в частности республик Северного Кавказа), определения главной стратегической 

цели и основных задач социально-экономического развития, преодоления отставания респуб-

лик Северного Кавказа.  

 

Основная часть 

На федеральном уровне основным документом стратегического планирования выступают 

Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 "О Стратегии национальной безопасности Россий-

ской Федерации", Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 "О национальных целях развития 

Российской Федерации на период до 2030 года", а также Распоряжение Правительства РФ от 13 

февраля 2019 г. № 207-р "Об утверждении Стратегии пространственного развития РФ на пери-

од до 2025 г.". 

К основным документам стратегического планирования на региональном уровне являются 

стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, прогноз соци-

ально-экономического развития на долгосрочный и среднесрочный периоды, бюджетный про-

гноз на долгосрочный период, план мероприятий по реализации стратегии, государственные 

программы и схема территориального планирования. При этом при разработке документов 

стратегического планирования на региональном уровне необходимо ориентироваться на выше 

перечисленные законодательные акты. 

Северо-Кавказский макрорегион, сложный в социально-экономическом плане регион, в со-

став которого входят Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Рес-
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публика, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Северная Осетия - Алания, Чеченская 

Республика и Ставропольский край. 

В июне 2021 г. Премьер-министр М. Мишустин на совещании с членами Правительственной 

комиссии по вопросам социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального 

округа упомянул, что "уровень безработицы в округе вырос, более чем в 2,5 раза превышает 

средний по России". Помимо прочего премьер отметил, что "на Дальнем Востоке каждый рубль 

бюджетных средств приносит более 30 рублей частных инвестиций, на Северном Кавказе – 50 

копеек". То есть предыдущие программы развития округа следует признать провальными, а 

институты развития ("Корпорация развития Северного Кавказа" и "Курорты Северного Кавка-

за") так и не стали действенными механизмами стимулирования социально-экономического 

развития макрорегиона.  

В этой связи, для нивелирования социально-экономических диспропорций в регионе, обес-

печения устойчивого и сбалансированного его развития, была принята Стратегия социально-

экономического развития Северо-Кавказского федерального округа на период до 2030 года 

[11]. В стратегии определены основные направления социально-экономического развития реги-

онов СКФО, разработанные на основе моделей экономического развития:  

  меры по снижению доли "теневой" экономики в регионах СКФО. 

  модернизация программы среднего профессионального образования. 

  развитие предприятий жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического 

комплекса. 

  наращивание сельскохозяйственного производства. 

  развитие транспортной инфраструктуры, в частности, строительство автомобильной доро-

ги, соединяющей Северо-Кавказский и Черноморский туристические кластеры. 

В рамках Стратегии социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального 

округа на период до 2030 года особое внимание также уделяется обновлению туристической 

инфраструктуры и реализации крупных промышленных инвестиционных проектов. Причем 

локомотивом экономического развития макрорегиона выбран не туризм, а агропромышленный 

комплекс. Предполагается расширение мер господдержки сельским хозяйствам и внедрение 

современных технологий в производство. 

В рамках реализации крупных промышленных инвестиционных проектов в стратегии рас-

сматривается строительство горно-обогатительного комбината в Карачаево-Черкесии и возоб-

новление работы Тырныаузского горно-обогатительного комбината в Кабардино-Балкарии. 

Проекты ориентированы на добычу вольфрамо-молибденовых руд. 

Немаловажное значение в стратегии уделяется развитию транспортно-логистического ком-

плекса в макрорегионе. Примерами в этом направлении являются строительство автодороги, 

соединяющей северокавказские курорты с Черноморским побережьем, реконструкция аэропор-

тов в Грозном, Махачкале, Нальчике, Беслане. 

Приоритетами развития туристической индустрии в СКФО являются модернизация объек-

тов курортной инфраструктуры в Кавказских Минеральных Водах, развитие горнолыжных ку-

рортов в Кабардино-Балкарии, Карачаево-Черкесии, Чеченской Республике, а также наращива-

ние потенциала культурно-познавательного туризма в Дербенте.  

В целом, обновленная стратегия ориентирована на выполнение Указа Президента РФ от 

21.07.2020 № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 

года" и утверждена в условиях современных вызовов и внешнеэкономического санкционного 

давления на страну. 

Таким образом, стратегия социально-экономического развития Северо-Кавказского феде-

рального округа на период до 2030 г. является ориентиром к разработке и реализации государ-

ственных программ РФ, реализации федеральных целевых программ, а также к разработке и 

реализации стратегий социально-экономического развития регионов СКФО и муниципальных 

образований, прочих документов стратегического планирования. 

В этой связи в субъектах Северо-Кавказского федерального округа приняты региональные 

стратегии социально-экономического развития, представленные ниже (см. таблицу 1).  

Документы стратегического планирования разрабатываются в рамках целеполагания, про-

гнозирования, планирования и программирования. По сути, документы стратегического плани-
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Таблица 1 

Основные приоритеты развития регионов СКФО, определенных в рамках принятых 

Субъект СКФО Стратегия и ее правовая основа Приоритеты развития 

Республика Дагестан 

Закон Республики Дагестан от 12.10.2022 

№ 70 «Об утверждении Стратегии социаль-

но-экономического развития Республики 

Дагестан на период до 2030 года» 

Трансформация региональной экономики, 

транспортно-логистический комплекс, про-

мышленность, АПК, строительный ком-

плекс, туризм, создание объектов ТБО 

Республика Ингушетия 

Постановление Правительства Республики 

Ингушетия от 16 февраля 2009 года № 49 

«О Стратегии социально-экономического 

развития Республики Ингушетия на 2009 - 

2020 годы и на период до 2030 года» 

Строительный комплекс, транспортно-

логистический комплекс, связь 

(информационные и коммуникационные 

технологии), ЖКХ, торговля и сфера услуг 

Кабардино-Балкарская  

Республика 

Распоряжение Правительства Кабардино-

Балкарской Республики 

от 17 сентября 2021 года № 384-рп 

«Об утверждении Стратегии социально-

экономического развития Кабардино-

Балкарской республики до 2040 года» 

Промышленность, АПК, производство 

строительных материалов, топливно-

энергетический комплекс, туризм 

Карачаево-Черкесская  

Республика 

Постановление Правительства Карачаево-

Черкесской Республики 

от 26 августа 2014 года №239 «О стратегии 

социально экономического развития Кара-

чаево-Черкесской Республики до 2035 го-

да» 

Промышленность, АПК, туризм, транспорт, 

топливно-энергетический комплекс, связь и 

телекоммуникации 

Республика Северная  

Осетия - Алания 

Закон Республики Северная Осетия-Алания 

от 18 сентября 2019 года «60-РЗ «О Страте-

гии социально-экономического развития 

Республики Северная Осетия-Алания до 

2030 года» 

Промышленность, строительство, ЖКХ, 

туристско-рекреационный комплекс, пере-

работка сельхозпродукции, создание гидро-

энергетики, торгово-транспортно-

логистический комплекс, создание объек-

тов ТБО 

Чеченская Республика 

Распоряжение Правительства Чеченской 

Республики от 4 марта 2021 года № 62-р 

«Об утверждении Стратегии социально-

экономического развития Чеченской Рес-

публики до 2035 года» 

АПК, туризм, производство строительных 

материалов, цифровая экономика, транс-

портно-логистический комплекс 

Ставропольский край 

Закон Ставропольского края от 27 декабря 

2019 года № 110-кз «О Стратегии социаль-

но-экономического развития» Ставрополь-

ского края до 2035 года 

АПК, химическая промышленность, транс-

портно-логистический комплекс, курорт-

ный комплекс и оздоровление, 

туризм, электроника и высокотехнологич-

ные компоненты 

 

Нижний уровень – муниципальный. Здесь располагаются документы стратегического пла-

нирования муниципальных образований: стратегия социально-экономического развития му-

ниципального образования, бюджетный прогноз муниципального образования и др. 

Схематично такие документы стратегического планирования и применительно к регионам 

Северного Кавказа можно представить следующим образом (см. рисунок 1). 

Сегодня методами социально-экономического стратегирования в России являются:  

  сценарный вариант стратегического планирования; 

  стратегирование в разрезе нескольких, в том числе сценарно расширяющихся временных 

горизонтов; 

  стратегирование, опирающееся на широкую практику государственно-частного (ГЧП) и 

муниципально-частного партнерства (МЧП). 

Рассмотрим более подробно документы стратегического планирования в регионах СКФО, 

этапы их реализации и ожидаемые результаты по устойчивому социально-экономическому 

развитию этих регионов и в условиях современных вызовов. 

В стратегиях социально-экономического развития регионов Северного Кавказа прогнози-

руется развитие регионов по трем сценариям:  

  Консервативный (инерционный). Характеризуется высокой вероятностью отсутствия по-
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зитивных преобразований, не предполагает значительного ускорения темпов экономического 

роста, продолжение кризисных явлений и застоя в экономике регионов, региональная полити-

ка ориентирована на сохранение устойчивости социально-экономического положения в субъ-

ектах СКФО и нивелирование негативного воздействия внешних факторов; 

  Умеренно-оптимистичный (базовый). Сценарий предполагает, что будут осуществлены 

необходимые меры, направленные на преодоление социально-экономических диспропорций, 

обеспечение нормативного состояния инфраструктуры с использованием рычага нацпроектов. 

Оптимистический (целевой). Предполагает аккумуляцию внутренних источников роста и 

Документы стратегического планирования 

Федеральный уровень 

Целеполагание: 
1. Послание Президента РФ Федераль-

ному собранию 
2. Стратегия социально-

экономического развития Российской 

Федерации с низким уровнем выбросов 
парниковых газов до 2050г. 

3. Стратегия национальной безопасно-

сти 
4. Национальные цели развития Рос-

сийской Федерации на период до 

2030г. 
5. Стратегия пространственного разви-

тия РФ на период до 2025г. 

6. Стратегия научно-технологического 
развития РФ 

7. Стратегия социально-

экономического развития Северо-
Кавказского федерального округа на 

Прогнозирование: 
1. Прогноз социально-

экономического развития РФ на 

период до 2036 г. 
2. Прогноз социально-

экономического развития Россий-

ской Федерации на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 го-

дов 
3. Стратегический прогноз РФ 
4. Бюджетный прогноз Российской 

Федерации на период до 2036 года 
5. Прогноз научно-

технологического развития Рос-

сийской Федерации на период до 

2030 года 

Планирование и 
программирование: 

1. Единый план по достижению 

национальных целей развития Рос-

сийской Федерации на период до 

2024 года и на плановый период до 

2030 года 
2. Госпрограммы 
3. Схемы территориального плани-

рования 
4. Основные направления 
Деятельности Правительства РФ и 

ФОИВ 

   

Региональный уровень 

Целеполагание: 
Стратегии социально-

экономического развития регионов 

СКФО на период до 2030 года 

(Республика Дагестан, Республика 

Ингушетия, Республика Северная 

Осетия-Алания), на период до 2035 

года (Ставропольский край, Чечен-

ская Республика, Карачаево-

Черкесская Республика), на период 

до 2040 года (Кабардино-

Балкарская республика) 

Прогнозирование: 
1. Прогноз социально-

экономического развития регионов 

СКФО на среднесрочный период 

до 2024 г. 
2. Прогноз социально-

экономического развития регионов 

СКФО на долгосрочный период до 

2035 г. 
3. Бюджетный прогноз регионов 

СКФО на долгосрочный период 

Планирование и 
программирование: 

1. Планы мероприятий по 
реализации стратегий социально-

экономического развития регионов 

СКФО 
2. Госпрограммы в регионах 

СКФО 
3. Схемы территориального 
планирования регионов СКФО 

   

Муниципальный уровень 

   

Целеполагание: 
Стратегия социально-

экономического 
развития муниципального 
образования 

Планирование и 
программирование: 

1. Планы мероприятий по 
реализации стратегий социально-

экономического развития муници-

пального образования 
2. Муниципальные 
программы 

Прогнозирование: 
1. Прогноз социально- 
экономического развития муници-

пального образования 
(среднесрочный или долгосроч-

ный) 
2. Бюджетный прогноз муници-

пального образования 

Рис. 1. Роль и место документов стратегического планирования в регионах Северного  
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Кавказа (составлено автором на основании глав 4-11 Федерального закона «О стратегиче-

ском планировании в Российской Федерации» от 28.06.2014 № 172-ФЗ) 

Сценарный вариант стратегического планирования в федеральных документах либо не 

представлен совсем, либо представлен формально, в том виде, в котором он едва ли продукти-

вен для реальной практики управления. Такой метод стратегического планирования получил 

большую популярность при составлении стратегий социально-экономического развития реги-

онов России, в том числе и в СКФО. Однако сценарный вариант стратегического планирова-

ния имеет некоторые недостатки, в частности практический смысл этого подхода почти не 

улавливается. Например, ознакомление со стратегиями социально-экономического развития 

регионов СКФО привело нас к выводу, что не учитывается их природный потенциал и клима-

тические особенности, не учитываются возможности производственного, человеческого и 

научно-технического блока для устойчивого социально-экономического развития и преодоле-

ния отставания субъектов СКФО. 

В этой связи более адаптированным вариантом в современных условиях является стратеги-

ческое планирование с временными горизонтами для устойчивого социально-экономического 

развития республик Северного Кавказа. Такой метод планирования позволяет интегрировать 

достижимые цели и задачи социально-экономического развития региона со стратегиями РФ и 

СКФО, дать ориентиры к развитию базовых отраслей экономики и социальной сферы, обосно-

вать и раскрыть механизмы реализации и ресурсного обеспечения стратегий устойчивого раз-

вития республик Северного Кавказа.  

В условиях современных вызовов актуальной стоит задача и обеспечении социально-

экономического стратегирования на условиях государственно-частного партнерства. Как упо-

минают в своем исследовании Иванов О.Б. и Бухвальд Е.М.: «Такое партнерство – естествен-

ный и постоянно присутствующий инструмент социально-экономической политики современ-

ного государства. Однако в российских реалиях логическое единство и взаимосвязь понятий 

«партнерство» и «стратегирование» просматривается очень слабо. Законодательство о госу-

дарственно-частном партнерстве, хотя и упоминает практику стратегического планирования, 

не выделяет специально роль партнерства в разработке и реализации планов стратегического 

характера. Соответственно, законодательство о стратегическом планировании даже не вклю-

чает в себя термин «партнерство». Попытки обозначить партнерство как инструмент стратеги-

ческого управления экономикой сегодня характерны в отдельных случаях лишь для регио-

нального звена управления» [6; С. 18]. 

Аналогичной точки зрения придерживается и группа других ученых (Глухова А.В., Сиден-

ко О.А., Черникова В.В., Щеглова Д.В.). По их мнению «ядром документов стратегического 

планирования должна стать такая система действий не только органов власти и управления, 

но и стейкхолдеров, которая позволит осуществлять эффективную мобилизацию и использо-

вание ресурсов в целях развития территории, своевременно реагировать на вызовы, сохранять 

динамическое равновесие в условиях нестабильности и риска, свойственных современному 

этапу общественного развития» [4].  

Здесь сложно не согласиться с позициями авторов. В нынешних условиях взаимодействие 

власти и бизнеса способно внести ощутимый вклад в решение общегосударственных задач 

стратегического характера. Как пример, введение дополнительного сбора с крупного бизнеса 

в пользу государства из прибыли за финансово успешные 2021–2022 годы. Цель сбора – реше-

ние социальных проблем государства. Однако такая практика не может носить постоянного 

характера, здесь роль стратегии состоит в том, чтобы обозначить те условия неустойчивости в 

экономике, когда использование подобных инструментов становится возможным и обосно-

ванным. 

Сегодня значимость института государственно-частного партнерства для регионов Север-

ного Кавказа усиливается процессами институализации, подразумевающими применение ме-

ханизма ГЧП в стратегических документах социально-экономического развития регионов, а 

также снижения нагрузки на региональные бюджеты в связи с его ограниченностью и сложно-

стями при реализации крупных инфраструктурных проектов. Однако ознакомление с доку-

ментами стратегического планирования на региональном и муниципальном уровнях в СКФО 

привело нас к выводу, что развитию механизма ГЧП либо уделяется поверхностное внимание, 
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либо вовсе не упоминается.  

 

Выводы 

На основании вышеизложенного следует считать, что главной стратегической целью соци-

ально-экономического развития регионов Северного Кавказа и преодоления отставания этих 

республик в современных условиях является усиление взаимодействия государства и бизнеса 

в решении общегосударственных задач стратегического характера. В условиях преодоления 

внешних и внутренних шоков социально-экономического развития России взаимосвязь госу-

дарства и бизнеса через проекты ГЧП может решить ряд социально-экономических проблем 

регионов Северного Кавказа. 

Этому способствует и активная поддержка федерального центра. Северо-Кавказский феде-

ральный округ наряду с Дальневосточным федеральным округом и Сибирским федеральным 

округом являются одними из макрорегионов, где приняты Правительством РФ стратегии со-

циально-экономического развития округов на долгосрочную перспективу. 

Сегодня в стратегическом планировании социально-экономического развития регионов 

уделяется внимание цифровизации. Информатизация таких процессов реализуется в рамках 

проекта "Цифровое стратегическое планирование", федерального проекта "Цифровое государ-

ственное управление" национального проекта "Цифровая экономика Российской Федерации". 

В рамках проекта "Цифровое стратегическое планирование" предусматривается создание 

платформы для взаимодействия участников в сфере стратегического планирования и реализа-
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