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ФОРМИРОВАНИЕ МЕТОДИЧЕСКИХ ПОДХОДОВ К УПРАВЛЕНИЮ  

ИНТЕГРАТИВНОЙ БЕЗОПАСНОСТЬЮ НА СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЯХ РЕГИОНОВ1  
Аннотаеия. В статие раскрыты методижеские подходы к управлений интегративной без-
опасностий на селиских территориях регионов в условиях трансформаеии соеиалино-
экономижеских систем. Цель: формирование теоретижеских подходов и практижеских реко-
мендаеий к обеспежений интегративной экономижеской, соеиалиной, экологижеской и техно-
логижеской безопасности комплексного соеиалино-экономижеского развития селиских терри-
торий муниеипалиных образований периферийных регионов Российской Федераеии. Задажи 
исследования: определити содержание понятия интегративной безопасности; рассмотрети 
сущности основных этапов методологии управления интегративной безопасностий на 
селиских территориях регионов; раскрыти содержание модели формирования и исполизова-
ния, инноваеионной диверсификаеии и повызения кажества потенеиала интегративной 
безопасности; определити основы формирования системы проактивного управления инте-
гративной безопасностий селиских территорий муниеипалиных образований регионов. Ме-
тодология. В кажестве методологижеской основы исследования при резении поставленных 
задаж исполизованы общенаужные методы исследования: методы системного и логижеского 
анализа, методы экспертного прогнозирования, позволяйщие обеспежити обоснованные и 
достоверные выводы по резулитатам исследования. Результаты: В статие раскрыты про-
блемы формирования методижеских подходов к управлений интегративной безопасностий 
на селиских территориях регионов в условиях мировой трансформаеии экономижеских си-
стем. Рассмотрено понятие интегративной безопасности как связанной еелостной систе-
мы, объединяйщая в себе экономижескуй, соеиалинуй, экологижескуй, технологижескуй и 
политижескуй безопасности. Сформулировано, жто основным подходом к обеспежений ин-
1 Статья подготовлена в рамках государственного задания ИПР РАН, тема НИР «Моделирование процессов обеспе-
чения устойчивого и сбалансированного социально-экономического и пространственного развития России и стран 
ближнего зарубежья в целях формирования Большого евразийского партнерства».  
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тегративной безопасности является ресурсно-проеессный подход, заклйжайщийся в восста-
новлении, сохранении и развитии баланса потребления ресурсов (товаров и услуг) и их про-
изводства либо трансфера на территории в условиях адаптаеии системы и проеессов, про-
текайщих в них к стратегижеским инноваеионным изменениям. Определено, жто методоло-
гия управления интегративной безопасностий на селиских территориях регионов из этапов 
оеенка потенеиала интегративной безопасности, которая в предлагаемом авторами подходе 
основана на выявлении, анализе, исполизовании и развитии экономижеского, соеиалиного, 
экологижеского и технологижеского потенеиала селиской территории в еелом как совокупно-
сти соответствуйщих ресурсов и проеессов; определении грание возможных возмущений в 
системе; подборе моделей формирования и исполизования, инноваеионной диверсификаеии и 
повызения кажества потенеиала интегративной безопасности; стратегижеском управлении 
обеспежением интегративной безопасности на основе конеепеии информаеионной ориента-
еии бизнеса и активного инвестиеионного запроса со стороны государства, конеепеии 
"стейкхолдерского" подхода к стратегижескому планирований, конеепеии консолидированно-
го проблемно-ориентированного и территориалиного подходов, конеепеии замещения потен-
еиала интегративной безопасности; прогнозе перспективной защищенности основных эле-
ментов и проеессов соеиалино-экономижеской системы от влияния внезних и внутренних 
возмущений. Показано, жто формирование системы проактивного управления развитием 
селиских территорий муниеипалиных образований регионов основано на внедрении методоло-
гии "опережайщего" управления с исполизованием еелевого нормативного прогноза страте-
гижеских изменений. Выводы. Резулитаты исследования методижеских подходов к управле-
ний интегративной безопасностий на селиских территориях регионов могут служити осно-
вой для оеенки и разработки проектов развития потенеиала интегративной безопасности 
селиских территорий регионов в условиях роста стратегижеских изменений и трансформа-
еии соеиалино-экономижеских систем. 
Клюжевые слова: селиские территории, трансформаеия экономижеских систем, интегра-
тивная безопасности, ресурсно-проеессный подход, потенеиал интегративной безопасности, 
стратегижеское управление.  
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FORMATION OF METHODOLOGICAL APPROACHES TO THE MANAGEMENT 

OF INTEGRATIVE SECURITY IN RURAL AREAS OF THE REGIONS  
 

Abstract. The article reveals methodological approaches to the management of integrative security in 
rural areas of the regions in the conditions of transformation of socio-economic systems. Objective: 
formation of theoretical approaches and practical recommendations to ensure integrative economic, so-
cial, environmental and technological security of integrated socio-economic development of rural territo-
ries of municipalities of peripheral regions of the Russian Federation. Research objectives: to deter-
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mine the content of the concept of integrative security; to consider the essence of the main stages of the 
methodology of integrative security management in rural areas of the regions; to reveal the content of 
the model of formation and use, innovative diversification and quality improvement of the potential of 
integrative security; to determine the basis for the formation of a system of proactive management of 
integrative security in rural areas of municipalities of the regions. Methodology. General scientific re-
search methods were used as the methodological basis of the study in solving the tasks set: methods of 
systematic and logical analysis, methods of expert forecasting, allowing to provide reasonable and relia-
ble conclusions based on the results of the study. Results: The article reveals the problems of the for-
mation of methodological approaches to the management of integrative security in rural areas of regions 
in the conditions of global transformation of economic systems. The concept of integrative security as a 
connected integral system combining economic, social, environmental, technological and political securi-
ty is considered. It is formulated that the main approach to ensuring integrative security is a resource-
process approach, which consists in restoring, preserving and developing the balance of resource con-
sumption (goods and services) and their production or transfer on the territory in conditions of adapta-
tion of the system and processes occurring in them to strategic innovative changes. It is determined that 
the methodology of integrative security management in rural areas consists of the stages of assessing the 
potential of integrative security, which in the approach proposed by the authors is based on identifying, 
analyzing, using and developing the economic, social, environmental and technological potential of ru-
ral areas as a whole as a set of relevant resources and processes; determining the boundaries of possible 
disturbances in the system; selecting models formation and use, innovative diversification and improve-
ment of the quality of the integrative security potential; strategic management of integrative security 
based on the concept of business information orientation and active investment request from the state, 
the concept of a "stakeholder" approach to strategic planning, the concept of consolidated problem-
oriented and territorial approaches, the concept of replacing the potential of integrative security; the fore-
cast of long-term protection of the main elements and processes of the socio-economic system from the 
influence of external and internal disturbances. It is shown that the formation of a system of proactive 
management of the development of rural territories of municipalities of regions is based on the introduc-
tion of the methodology of "advanced" management using the target normative forecast of strategic 
changes. Conclusions. The results of the study of methodological approaches to the management of 
integrative security in rural areas of the regions can serve as a basis for assessing and developing pro-
jects for the development of the potential of integrative security of rural areas of the regions in the con-
ditions of growth of strategic changes and transformation of socio-economic systems. 
Keywords: rural territories, transformation of economic systems, integrative security, resource-process 
approach, potential of integrative security, strategic management. 

 

Введение 

Трансформация социально-экономических систем, быстро происходящая последние годы, 

явилась следствием воздействия факторов экономических, социальных, экологических, техно-

логических и политических изменений и привела к необходимости изменений как у структу-

ры, так и у процессного характера для адаптации. 

Следует отметить, что только в определенных условиях действующие факторы и процессы 

являются предпосылками нарушения безопасности и устойчивости развития систем. Для этого 

должны сформироваться такие условия, которые не позволяют нивелировать изменения в фак-

торах развития за счет самоадаптации и самоорганизации систем. 

При этом следует отметить, что возможности самоадаптации имеют четко выраженный 

отраслевой и территориальный характер. Также на возможности адаптации систем к негатив-

ным изменениям оказывают влияние формы организации бизнеса (малое, среднее и крупное 

предпринимательство) и формы собственности (государственная, муниципальная, частная и 

др.) 

Специфическими проблемами развития сельских территорий, помимо общих проблем, 

свойственных всем типам муниципальных образований (в том числе городским), являются 

специфика инновационного воспроизводства капитала, высокие барьеры и пределы инноваци-

онно-технологического развития, связанные с уровнем индустриализации, технологиями и 

методами организации производства, масштабом выпуска и возможностями кооперации и ин-

теграции, а также другими аспектами деятельности в сельском хозяйстве, как основной отрас-
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ли специализации сельских территорий. 

В условиях периферийных регионов, с наличием трансграничных, логистических, климати-

ческих и экологических ограничений, крайне важными становятся прикладные региональные 

аспекты формирования экономического, социального, экологического и технологического 

суверенитета и безопасности развития в условиях навязывания в некоторых случаях излишних 

псевдо-экологических и ложных социальных ценностей, сложности с формированием полно-

ценной транспортно-логистической сетевой инфраструктуры, правовых запретов на некото-

рую хозяйственную деятельность на приграничных территориях, высоких затратах на жизне-

деятельность бизнеса и населения и других проблемах, которые делают актуальной адаптацию 

методов и моделей управления комплексным социально-экономическим развитием к регио-

нальным условиям. 

Также важной проблемой является пространственное развитие территорий муниципальных 

поселений, высокий уровень внутрирегиональной миграции и концентрация населения в круп-

ных городах, что приводит к "вымыванию" населения из сельских поселений, появлению эко-

номических и социальных пробелов.  

Отсутствие соответствующих компетенций по управлению безопасностью развития у му-

ниципальных служащих сопровождается отставанием методического обеспечения безопасно-

сти комплексного социально-экономического развития сельских территорий муниципальных 

образований в условиях реализации рисков, волатильности всех экономических, социальных, 

экологических и политических процессов. 

Наступивший фазовый переход затронул практически все уровни государственного управ-

ления, все экономические и социальные секторы, домохозяйства, население и общество в це-

лом. Особенно актуально это для уровня местного управления, муниципальных образований и 

поселений, особенно находящихся на сельских территориях, оказавшихся не готовыми мето-

дологически и методически к усилению их роли в системе государственной власти, закреплен-

ной в новой редакции Конституции РФ. 

Особо обострились проблемы обеспечения безопасности в условиях общей трансформации 

мировых и национальных социально-экономических систем, вызванных критически важным 

влиянием стохастических и системных рисков в последние годы, таких как пандемия, полити-

ко-экономический кризис "суверенитета" и другими взаимоувязанными факторами, которые 

приняли характер перманентного влияния на экономические и социальные процессы. 

Основными проблемами развития регионов в настоящее время являются стратегические 

изменения экономического, социального, экологического, технологического и, что особенно 

важно, политического характера, приведшие к трансформации социально-экономических си-

стем. 

Нарушение безопасности функционирования и развития всех систем государства вырази-

лось, в первую очередь, в значительном снижении возможностей кооперации и интеграции с 

зарубежными странами. 

Значимость обозначенной проблемы обеспечения безопасности обусловлена малой изучен-

ностью вопросов управления безопасностью в условиях новых специфических и не свойствен-

ных ранее рисков переходных трансформационных периодов, необходимостью адаптации су-

ществующих методов управления развитием к новым условиям хозяйствования или генерация 

новых подходов и методов управления, адекватных наступающим стратегическим изменени-

ям. 

 

Методы исследования 

Проблему обеспечения безопасности (в частности, экономической) в научной литературе 

рассматривают через ресурсный подход, в котором рассматривается наличие соответствую-

щих ресурсов, а также процессный подход, в котором рассматривается доступность соответ-

ствующих ресурсов. Однако данный методологический подход в своей основе имеет экстен-

сивный характер и зачастую приводит к созданию «излишних» производственных мощностей, 

их низкому коэффициенту загрузки. 

Также известен институциональный подход к обеспечению безопасности, в числе прочего 

рассматривающий и формирование институтов развития экономики, а также инфраструктуры 
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развития бизнеса (в том числе поддержки малого и среднего бизнеса). В данном подходе ос-

новная роль отдается созданию условий для запуска и полноценного функционирования меха-

низмов рыночного развития. 

В ряде исследований также рассматривался интеграционный подход к обеспечению без-

опасности. Так, ранее авторы определяли, что "безопасность может быть обеспечена только 

через баланс уступок и интересов субъектов при их интеграции в единую социально-

экономическую систему. Потенциал интеграции социально-экономической системы определя-

ет ее устойчивость к возмущениям и возможности для возврата на траекторию устойчивого 

развития при возникновении неблагоприятных факторов и кризисов. Интеграция основана на 

формировании сетевого, кластерного или "корпоративного" вертикального или горизонталь-

ного взаимодействия субъектов" [9]. 

В практике последних лет также нашла широкое применение методология инновационного 

развития, применение цифровых технологий как основы обеспечения безопасности. 

Авторы в своем исследовании учитывают все перечисленные подходы и используют мето-

дологию системного анализа проблем и управления развитием безопасности. Значимость это-

го подхода объясняется объединением разных направлений жизнедеятельности в получении 

интегративной безопасности, как обобщающего параметра развития [11-16]. 

Вопросами изучения различного вида безопасности занимались Абалкин Л.А. [1], Бухвальд 

Е.М. [5], Беломестнов В.Г. [4], Зименкова Е.Н. [7], Зоидов К.Х. [8-10] и другие авторы. 

В современной России проблемами изучения безопасности занимаются исследователи из 

таких научных центров, как Институт проблем рынка Российской академии наук, Российский 

экономический университет имени Г.В. Плеханова, Санкт-Петербургский государственный 

экономический университет и других научных центров. Также такие исследования проводят 

Агапова Т.Н., Артемьев Н.В., Корнилов Д.А., Купрещенко Н.П., Митяков С.Н., Лапаев Д.Н., 

Рамазанов С.А., Соколов А.П. и другие авторы из многих городов России. 

Проблему безопасности рассматривают также исследователи, занимающиеся вопросами 

экологического развития, социального развития, устойчивого развития; динамики, источников 

и институциональных основ экономического роста; развития экономического пространства; 

научно-технологического развития; исследования потенциала и территориальных ресурсов; 

инновационных и интеграционных процессов; стратегического управления, а также других 

направлений экономической науки и практики. 

Исследования проблем развития безопасности муниципальных образований периферийных 

регионов Дальнего Востока России проводят коллективы Института экономических исследо-

ваний ДВО РАН под руководством Минакира П.А. (в числе прочего рассматривающие про-

блемы пространственного развития), Академии наук Республики Саха (Якутия) и Северо-

Восточного федерального университета (в числе прочего рассматривающие экологические 

проблемы), а также другие группы исследователей. 

 

Результаты исследования 

1. Сущность понятия интегративная безопасность 

«Безопасность - состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества 

и государства от внутренних и внешних угроз» [6]. 

Ранее авторы определяли, что безопасность – «это состояние социально-экономической 

системы воспринимать возмущения без значимых последствий для текущего функционирова-

ния и развития» [4], «возможности системы адаптироваться к позитивным инновационным 

изменениям и локализировать негативные инновационные изменения, обеспечивая такие ха-

рактеристики системы, как восстанавливаемость, стабильность, устойчивость, защищен-

ность» [9]. 

Ключевой проблемой современного этапа развития становится обеспечение интегративной 

безопасности функционирования и развития социально-экономических систем всех уровней. 

Интегративная безопасность муниципального образования трактуется авторами как связан-

ная целостная система, объединяющая в себе экономическую, социальную, экологическую и 

технологическую безопасность, направленная на устойчивость развития и устранение кон-

фликтов в социально-экономических системах в условиях реализации новых системных и сто-
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хастических рисков и угроз. 

На уровне региона интегративная безопасность дополняется ресурсной и коммуникацион-

ной безопасностью, а на государственном уровне - политической, военной и другими состав-

ляющими национальной безопасности [5].  

Экономическая безопасность должна обеспечить основы функционирования и развития 

социально-экономических систем в условиях необходимости стройной реакции на тактиче-

ские (временные) и стратегические (долгосрочные) изменения, адаптации экономических от-

ношений к трансформации систем, в том числе по всем элементам и функциям управления, с 

целью обеспечения доступности, достаточности, качественности и надежности деятельности 

систем для потребителей по выпуску продукции и услуг, а также обеспечения интересов субъ-

ектов по достижению экономических результатов. 

Такая двойственность задач экономической безопасности ставит проблему согласования 

внутренних и внешних интересов субъектов, а также увязку с этими интересами интересов 

других заинтересованных сторон. 

Социальная безопасность должна обеспечить сохранность и развитие достигнутого уровня 

социальных показателей, сохранность социальной идеологии общества, обеспечение вовле-

ченности общества в развитие интегративной безопасности. 

Экологическая безопасность направлена на формирование эколого-сберегающей системы 

хозяйствования, симбиоза антропогенной деятельности и природной среды, в том числе внед-

рение наилучших доступных технологий в производственные процессы и поддержку освоения 

зон экологического развития регионов. 

Технологическая безопасность направлена на преодоление отставания в уровне инноваци-

онного развития, обеспечение и поддержание достаточного уровня технологического сувере-

нитета, обеспечение лидерства в создании конкурентоспособной продукции на мировых и 

внутренних рынках, а также на защищенность технических систем. 

Объединение вышеперечисленных направлений в используемой авторами дефиниции 

Рис. 1. Уровни элементов интегративной безопасности территориально-отраслевой  

социально-экономической системы 

 

Нарушение интегративной безопасности имеет серьезные последствия для внутренних свя-

зей между субъектами. Это может привести к замедлению или полной невозможности реали-

зации бизнес-процессов. Изменение характера потребления и услуг может привести к сниже-
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нию экономического и социального потребления как для бизнеса, так и для населения. 

Санкции и ограничения также могут привести к потере связей, особенно в контексте дей-

ствий российских бизнес-субъектов на рынках, при снабжении ресурсами и комплектующими 

изделиями, а также при сбыте продукции. Эта потеря связей обычно не контролируется субъ-

ектами и может создать серьезные проблемы для их деятельности. 

Внутренние потери связей в субъектах могут возникать в результате изменений и иннова-

ций, которые происходят в системе. Эти потери могут иметь управляемый характер, то есть их 

можно контролировать и управлять ими. Однако, они также могут повлиять на безопасность 

функционирования системы. 

Основным подходом к обеспечению интегративной безопасности является восстановление, 

сохранение и развитие баланса между потреблением ресурсов (товаров и услуг) и их произ-

водством или трансфером на территории. Это должно происходить в условиях адаптации си-

стемы и процессов к стратегическим инновационным изменениям. 

Под потенциалом интегративной безопасности понимают возможности продолжения дея-

тельности социально-экономической системы при возникновении возмущений и рисков в 

определенных пределах. 

Ресурсно-процессный подход к использованию потенциала территории для формирования 

потенциала обеспечения интегративной безопасности основан на современных представлени-

 

Воспроизводство  

ресурсов Экономическое  

обращение ресурсов 

Ресурсы 
Результаты 

деятельности Бизнес 

Распределение 

результатов 

Социальное обращение 

ресурсов 

Процессы стратегических 

изменений 

Потенциал интегративной 

безопасности стейкхолдеров 
Потенциал интегративной 

безопасности бизнеса 
Потенциал интегративной 

безопасности общества 

Экономический, социаль-

ный и экологический по-

тенциал территории 

Экологическое обращение 

ресурсов 

Инновационные 

 процессы 

Инвестиционные 

процессы 

Информационные 

процессы 
Интеграционные 

процессы 

Рис. 2. Ресурсно-процессная модель использования потенциала территории  

в обеспечении потенциала интегративной безопасности 

 

Методологическое управление потенциалом интегративной безопасности имеет следую-

щие этапы: 

1. Оценка потенциала интегративной безопасности, которая основывается на выявлении, 

анализе, использовании и развитии экономического, социального, экологического и техноло-

гического потенциала сельской территории в целом. Важно рассмотреть все соответствующие 

ресурсы и процессы. 

2. Подбор моделей формирования и использования потенциала интегративной безопасно-

сти, включая инновационную диверсификацию и повышение его качества. Необходимо вы-

брать наиболее подходящие подходы и стратегии для эффективного использования потенциа-

ла. 

3. Стратегическое управление обеспечением интегративной безопасности. Включает кон-

цепцию информационной ориентации бизнеса и активного инвестиционного запроса со сторо-

ны государства, концепцию "стейкхолдерского" подхода к стратегическому планированию, 

концепцию консолидированного проблемно-ориентированного и территориального подходов, 
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а также концепцию замещения потенциала интегративной безопасности. 

Эти этапы позволяют эффективно управлять потенциалом интегративной безопасности и 

обеспечивать его развитие и защиту. 

 

3. Методология управления интегративной безопасностью на сельских территориях 

регионов 

3.1. Оценка потенциала интегративной безопасности. 

Оценка и управление потенциалом интегративной безопасности основана на принципе за-

действования различных ресурсов и процессов, таких как экономический, социальный, эколо-

гический и технологический потенциал, на сельской территории. Это включает в себя органи-

зацию деятельности населения и бизнеса [2]. 

Для оценки интегративной безопасности используется мониторинг ряда показателей, кото-

рые отражаются в системе государственной и муниципальной статистики (рис. 3). 

Для проведения оценки авторы предлагают использовать два метода (таблица 1). 

Метод Сущность оценки Формула 

Абсолютный 

Оценка снижения/изменения показателя: 

- по территории; 

- по среднероссийскому значению. 

Кибаi= ∑ (Пибаij – ПКибаij-1) 

где Кибаi - оценка интегративной безопасности по i-

му субъекту, Пибаij и ПКибаij-1 – показатель безопас-

ности по анализируюему и предвжущему году 

Относительный 

Оценка темпов снижения/изменения пока-

зателя: 

- по территории; 

- по среднероссийскому значению. 

Кибаi= ∑ (Пибаij – ПКибаij-1) / ПКибаij-1 

Показатели, характеризующие эконо-

мическую привлекательность террито-
рии, основные макроэкономические 

абсолютные (в том числе валовой 

региональный продукт, инвестиции, 
развитие внешнеэкономических связей 

и др.) и относительные (рейтинги) 

показатели, в том числе по достиже-
нию целей национального развития и 

Показатели, характеризующие экономи-
ческие результаты деятельности бизне-

са на территории, в том числе экономи-

ческие и финансовые результаты дея-
тельности предприятий и организаций, 

основные фонды по секторам экономи-

ки, выпуск продукции и услуг, развитие 
малого и среднего предприниматель-

ства и другие показатели 

Показатели, характеризующие разви-

тие инновационной экономики, в том 

числе инновационной и научно-
образовательной инфраструктуры, 

результаты инновационной деятельно-
сти, подготовку кадров, компетенций 

населения, работников государственно-

го и муниципального управления, 
представителей бизнеса и другие пока-

затели 

Показатели, характеризующие динами-

ку изменения «ближних» параметров 

безопасности для населения, в том 
числе рождаемость и смертность, забо-

леваемость, миграцию, и безработица, 

уровень жизни, денежные доходы, 
потребление продуктов питания, жи-

лищные условия, правопорядок и дру-

гие показатели 

Показатели, характеризующие соци-

альную привлекательность территории, 
в том числе развитие систем образова-

ния, здравоохранения, культуры, соци-

альной и молодежной политики, усло-
вий для отдыха и туризма и другие 

показатели 

Показатели, характеризующие эколо-

гическую привлекательность террито-

рии, в том числе состояние земельных 
ресурсов, охраны окружающей при-

родной среды и другие показатели 

Показатели динамики цен на рынках 
потребительской и производственной 

продукции, товаров и услуг, и другие 

показатели 

Показатели, характеризующие инфор-

мационное развитие территории, в том 

числе средств массовой информации, 
развитие социальных сетей и и другие 

показатели 

ПОКАЗАТЕЛИ 

 МОНИТОРИНГА 

ИНТЕГРАТИВНОЙ  

БЕЗОПАСНОСТИ 

Рис. 3. Система показателей мониторинга интегративной безопасности 

 

Границы возможных возмущений в системе устанавливаются как на уровне внешнего 

управления развитием систем со стороны высших уровней государственного управления, так 

и субъектами самостоятельно. 

Учет отклонений от установленных границ плановых показателей мониторинга интегра-

тивной безопасности происходит с использованием метода "контрольных карт" в большинстве 

случаев, позволяющего определить неблагоприятные тенденции движения к границам без-

опасности на ранних стадиях их развития.  
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Источник: https://gogov.ru/articles/vvp-rf. 

Рис. 4. Рост ВВП в Российской Федерации, (к предыдущему году) в %. 

 

Как видно из таблицы, спады валового внутреннего продукта в основном приходились на 

периоды кризисов. Если рассматривать производство сельскохозяйственной продукции, то 

Источник: https://rosstat.gov.ru/enterprise_economy. 

Рис. 5. Изменение объемов производства продукции сельского хозяйства по всем категориям 

хозяйств Российской Федерации (в сопоставимых ценах; в процентах к предыдущему году). 

 

Потенциал интегративной безопасности может быть определен через свертку показателей 

оценки отдельных частей потенциала. 

 

Пиб = ∑(ЭПиб + СПиб +ЭКПиб + ТПиб)     (1) 

 

где Пиб - потенциал интегративной безопасности территории; ЭПиб, ЭКПиб, ТПиб - эконо-

мическая, социальная, экологическая и технологическая составляющие потенциала интегра-

тивной безопасности.  

Говоря о задействовании экономического, социального, экологического и технологическо-

го потенциала сельской территории в целом как совокупности соответствующих ресурсов и 
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процессов организации деятельности, авторы делят их на два типа: 

 базовые ресурсы и процессы, свойственные сельским территориям регионов, преимуще-

ство в которых определяется территориальными факторами, а также тенденциями развития в 

прошлом;  

 специфические преференционные факторы, свойственные именно этому региону и муни-

ципальному образованию в нем.  

Расчет потенциала экономической составляющей интегративной безопасности производит-

ся по формуле: 

 

ЭПиб = ∑ ЭПиббазi*Aбазi + ∑ ЭПибпрефj×BпрефJ    (2) 

 

где ЭПиббазi , Пибпрефj , - оценка потенциала по определенному виду ресурсов; BпрефJ - ко-

эффициенты значимости конкретного ресурса в общей оценке (могут устанавливаться как ана-

литически, так и экспертно. 

По такой же формуле рассчитываются социальная, экологическая и технологическая со-

ставляющая потенциала.  

Этот же подход можно применить для оценки процессов в социально-экономических си-

стемах.  

Авторами проведена оценка потенциала интегративной безопасности для регионов, входя-

щих в Байкальский макрорегион и имеющих ряд ограничений на хозяйственную деятельность.  

Оценка была переведена в рейтинг регионов (таблица 2). 

Элементы безопасности Иркутская область Республика Бурятия Забайкальский край 

Экономическая I III II 

Социальная III 1 II 

Экологическая II III I 

Технологическая I II III 

 

При оценке учитывались как ограничения (преграды), так и возможности (преференции) 

сельских территорий муниципальных образований регионов по обеспечению интегративной 

безопасности. 

Обеспечение выравнивающего пространственного развития интегративной безопасности 

основано на переносе ресурсов в рамках экономической активности стейкхолдеров развития 

муниципального образования и предполагает выделение и развитие зон экономической, соци-

альной и экологической активности. Реализация данного положения также предполагает под-

держку разных форм экономической локализации населения и бизнеса, развитие форм местно-

го общественного самоуправления. 

3.2. Подбор моделей формирования и использования, инновационной диверсифика-

ции и повышения качества потенциала интегративной безопасности. 

Теоретическое обоснование возможности обеспечения интегративной безопасности муни-

ципальных образований предлагается осуществить на основе применения комплексной моде-

ли развития интегративной безопасности, ранее рассмотренной авторами [3] и дополненной 

для цели данного исследования (рис. 6).  

Использование данной модели направлено на эффективное использование и развитие по-

тенциала интегративной безопасности в ее обеспечении. 

3.3. Стратегическое управление обеспечения интегративной безопасности. 

Основной спецификой сельских территорий, рассматриваемых как объект исследования, 

авторы считают их четко выраженную сельскохозяйственную технологическую специализа-

цию, отделяя их по смысловому содержанию от территорий, также расположенных в негород-

ских муниципальных образованиях, но специализирующихся на горнодобывающей промыш-

ленности, туристических-рекреационных услугах, лесном хозяйстве и т.д. 

Еще одной специфической особенностью является преобладание малого и среднего пред-

принимательства как формы организации бизнеса.  
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Рис. 6. Комплексная модель формирования интегративной безопасности. 

 

Использование данной модели направлено на эффективное использование и развитие по-

тенциала интегративной безопасности в ее обеспечении. 

3.3. Стратегическое управление обеспечения интегративной безопасности. 

Основной спецификой сельских территорий, рассматриваемых как объект исследования, 

авторы считают их четко выраженную сельскохозяйственную технологическую специализа-

цию, отделяя их по смысловому содержанию от территорий, также расположенных в негород-

ских муниципальных образованиях, но специализирующихся на горнодобывающей промыш-

ленности, туристических-рекреационных услугах, лесном хозяйстве и т.д. 

Еще одной специфической особенностью является преобладание малого и среднего пред-

принимательства как формы организации бизнеса. 

К основным принципам формирования системы интегративной безопасности относятся: 

 увязка интересов заинтересованных сторон в обеспечении интегративной безопасности, в 

том числе на основе использования принципа стратегического партнерства; 

 обеспечение вовлеченности общества в развитие интегративной безопасности, в том чис-

ле через принципы корпоративной и вне корпоративной социальной ответственности субъек-

тов хозяйствования и конкретных лиц; 

 "объединение разных направлений деятельности в получении интегративной безопасно-

сти, как обобщающего параметра развития; 

 дифференциация возможностей в обеспечении интегративной безопасности развития ре-

гионов и социально-экономических систем. 

Формирование инновационной-эколого-ориентированной экономики в муниципальных 

образованиях регионов, перехода к принципам "зеленой экономики", цифровизации и интел-

Модель интенсификации использования активов оценивает возможности повышения эффективность исполь-

зования имеющихся производственных материальных и нематериальных активов в экономике сельской 

территории при проявлении рисков и угроз интегративной безопасности 

Модель модернизации активов оценивает возможности диверсификации и инновационного развития произ-

водственных материальных и нематериальных активов в экономике сельской территории при проявлении 

рисков и угроз интегративной безопасности 

Модель выравнивающего пространственного развития в обеспечении интегративной безопасности оценива-

ет комплексное использование экономического пространства сельской территории в условиях консолидации 

интересов власти, бизнеса и общества 

Модель ресурсно инновационного замещения оценивает возможности использования ресурсов инновационно-

го типа, в том числе креативных, информационных и других ресурсов в действующих производствах. 

Модель развития интеллектуального потенциала оценивает возможности использования и развития интел-

лектуальных ресурсов при развитии новых производств – драйверов экономического развития сельских 

территорий. 

Модель инвестиционно-инновационного развития оценивает возможности использования инновационного 

инвестирования для развития потенциала интегративной безопасности 

Модели использования 

потенциала интегративной 

безопасности 

 

 

Модели инновационной 

диверсификации потенци-
ала интегративной без-

опасности 

 

 

 

Модель повышения качества системы управления развитием интегративной безопасностью оценивает 

влияние принимаемых управленческих решений на изменение потенциала интегративной безопасности 

Модель повышения качества инвестиционных процессов оценивает сближение инвестиционной емкости 

(реально возможного потребления инвестиций на сельской территории, предположительно востребованные 

проекты) и инвестиционного потенциала (потенциально возможного потребления инвестиций, все сгенери-

рованные проекты развития). 
 

 

 

Модели повышения каче-
ства потенциала интегра-

тивной безопасности 

Модель повышения качества структуры экономики оценивает влияние стратегических проектов управления 

интегративной безопасностью на целевые изменения в соотношении видов экономической деятельности на 

территории  
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лектуализации социально-экономических систем и процессов в муниципальных образованиях 

предполагает использование методологического подхода к стратегическим изменениям с уче-

том адаптации к специфике вновь проявляющихся факторов изменений, а также к определе-

нию предельных возможностей и предельной полезности изменений и имплантации ключевых 

современных механизмов и инструментов развития в муниципальные образования. 

Совершенствование системы стратегического управления на муниципальном уровне осно-

вано на методологии обеспечения безопасности в условиях конкурентной борьбы за экономи-

ческие и социальные ресурсы, а также обеспечения привлекательности в условиях баланса 

государственного и рыночного распределения ограниченных экономических и социальных 

ресурсов. 

В системе стратегического управления интегративной безопасностью предлагается исполь-

зовать следующие концепции: 

 концепцию информационной ориентации бизнеса и активного инвестиционного запроса 

со стороны государства, ее опора на концепцию "экономики предложения", в которой стре-

мятся использовать информирующую функцию государства, предполагающую переход от 

прямого воздействия на экономику к косвенному воздействию на производство через опреде-

ление ориентиров необходимого предложения общественного продукта. Формируя в своих 

прогнозах такие критерии, как объемы потребления, уровень качества жизни и, соответствен-

но, продукции, государство тем самым определяет необходимую производственную базу по-

требления, запасы ресурсов (производственных, трудовых и т.д.) в экономике, определяет 

условия и месторасположение организации производства. 

 Концепцию "стейкхолдерского" подхода к стратегическому планированию, предполагаю-

щую учет интересов всех заинтересованных сторон в обеспечении интегративной безопасно-

сти на всех уровнях экономики, начиная с микроуровня предприятий и организаций, через 

мезоуровень территориально-отраслевых образований, к макроуровням региональных и госу-

дарственных социально-экономических систем, несущих консолидированную ответствен-

ность за обеспечение общей интегративной безопасности, в том числе через установление 

приоритетов развития и согласование интересов развития через процедуры формирования 

уступок; 

 Концепцию "консолидированного проблемно-ориентированного и территориального" 

подходов к развитию интегрированной безопасности через внедрение адаптационной 

"уточняющей" проблемно-ориентированной системы прогнозирования, стратегического пла-

нирования и управления, основой которой является установление пропорций между развити-

ем основных секторов экономики и ориентиров по индикаторам развития с соответствующим 

ресурсным подкреплением в виде инновационных проектов, то есть переход к проектно-

программной системе управления развитием интегративной безопасности. 

 Концепцию замещения потребления ресурсно-процессного потенциала интегративной 

безопасности за счѐт диверсификации видов экономической деятельности на более устойчи-

вые, внутри муниципальной и внутри региональной «миграции бизнеса, перехода на новые 

территориально-продуктовые рынки. 

Стратегическое планирование развития интеграционной безопасности с использованием 

Вид ресурсов 
Получено 

на входе 

Использование в 

производстве 

Передано на вы-

ходе 

Проактивный 

прогноз  

изменений 

Запас в рамках 

границ  

безопасности 

Ресурс 1 … … … … … 

Ресурс 2 … … … … … 

…. … … … … … 

Ресурс N … … … … … 
 
Такие же матрицы составляются для социальных, экологических и технологических ресур-

сов. 

Вклад муниципальных образований в формирование суверенитета государства основан на 
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определении уровня экономического, социального, экологического и технологического суве-

ренитета, а также на расширении методологии обеспечения суверенитета на комплексном му-

ниципальном, региональном и федеральном уровнях. 

 

4. Формирование системы проактивного управления интегративной безопасностью 

Развитие системы управления интегративной безопасностью, по мнению автора, должно 

сочетать комплексный территориально-отраслевой характер, включающий в себя все отрасли 

и области деятельности на сельских территориях муниципальных образований регионов. 

Развитие системы управления интегративной безопасностью должно идти по принципам 

консолидации уровней власти: 

 объединения в крупные блоки работ функционального назначения по формированию и 

реализации государственной региональной и муниципальной политики безопасности; 

 реализации согласованных приоритетов стратегии и программы обеспечения безопасно-

сти регионов и муниципальных образований; 

 комплексной реализации интегрированных бизнес-процессов муниципального и регио-

нального уровня, 

 замкнутости цикла экономической, экологической и социальной ответственности на ре-

гионально-муниципальных уровнях; 

 решение ключевых проблем и управление точками экономического, социального и эколо-

гического роста. 

Разработка проактивной управленческой модели основана на внедрении методологии 

"опережающего" управления с использованием целевого нормативного прогноза стратегиче-

ских изменений, преактивного планирования активного управления изменениями с учетом 

рисков и возможности создания неблагоприятных для муниципальных образований ситуаций. 

Новая схема управления должна предусматривать отход от бюрократической структуры к 

программно-целевому управлению направлениями деятельности менеджеров муниципального 

управления по основным приоритетам развития (управление социальным развитием, управле-

ние экономическим развитием, управление территориальной безопасностью). Необходимо 

более четко определить приоритеты и базовые программы с выделением программ и проек-

тов, по которым назначены ответственные менеджеры, эффективность деятельности которых 

оценивается бюджетированием, ориентированным на результат. 

Авторы ранее разделяли мероприятия по обеспечению безопасности на:  

– "ресурсно-структурные, в которых определяются мероприятия, программы и проекты по 

развитию ресурсной базы: производственных мощностей и использованию инновационных 

средств производства, применению новых материалов, инфраструктурному обеспечению, а 

также их соотношению в общей структуре экономических ресурсов субъекта;  

– процессно-организационные, в которых определяются мероприятия, программы и проек-

ты по разработке и внедрению инновационных технологий, методов организации производ-

ства, информационного обеспечения" [9]. 

Применение различных мероприятий и проектов обеспечения интегративной безопасности 

требует расчета мультипликатора воздействия проекта на результаты обеспечения интегратив-

ной безопасности и на возможный возврат в границы безопасной деятельности. 

Проактивная управленческая модель управления интегративной безопасностью сельских 

территорий муниципальных образований строится на основе нормативного прогнозирования, 

преактивного и интерактивного планирования и альтернативного инновационно-

организационного проектирования развития экономических и социальных секторов и домаш-

него хозяйства. 

Проактивное управление позволяет решить проблемы стратегических неожиданностей и 

появления "черных" лебедей в безопасности. 

 

Заключение 

Развитие социально-экономических систем направлено на поддержку выравнивающего 

пространственного развития на основе выделения зон экономической, социальной и экологи-

ческой активности в регионах и обеспечивающего экономическую и социальную привлека-
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тельность территорий. 

Интегративная безопасность характеризуется привязкой моделей безопасности к уровню 

субъектов социально-экономических систем и к уровню микро-территории, с дальнейшей ее 

интеграцией в региональные и государственные модели в отличии от часто используемых 

подходов определения концепции безопасности на государственном уровне. Ограниченность 

факторов управления на нижних уровнях делает проблему управления интегративной безопас-

ностью уровне интересной с теоретической и практической точки зрения. 

Основным направлением развития интегративной безопасности является формирование 
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