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КАЧЕСТВО РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭЛИТЫ КАК ФАКТОР УСТОЙЧИВОСТИ  

РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ   
 
Аннотация. В статье рассмотрены вопросы определения качества региональной элиты 
как немногочисленной группы лиц, временно находящихся (в силу занимания определен-
ной должности, владения ценностями, обладания авторитетом или особыми свойства-
ми, навыками и умениями) на верхних позициях ограниченной территорией региона об-
щественной иерархии, существование и деятельность которых делает (не)возможным и 
(не)устойчивым функционирование региональной экономической системы. Систематизи-
рованы технические и качественные характеристики региональной элиты. Сформулиро-
вано определение качества региональной элиты в контексте ее значимости для разви-
тия региона. Сделан вывод о функциональной зависимости состояния и динамики регио-
нальной экономической системы от качества региональной элиты, в том числе в мате-
матической форме. 
Ключевые слова: регион, региональная экономика, устойчивость системы, качество ре-
гиональной элиты, факторный анализ.   
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THE QUALITY OF THE REGIONAL ELITE AS A FACTOR  

OF SUSTAINABILITY REGIONAL ECONOMIC SYSTEM   
 
Abstract. The article deals with the issues of determining the quality of the regional elite as a 
small group of people who are temporarily (by virtue of holding a certain position, possessing 
values, having authority or special properties, skills and abilities) in the upper positions of the 
social hierarchy limited by the territory of the region, whose existence and activity makes (not) 
possible and (not) stable the functioning of the regional the economic system. The technical and 
qualitative characteristics of the regional elite are systematized. The definition of the quality of the 
regional elite in the context of its importance for the development of the region is formulated. The 
conclusion is made about the functional dependence of the state and dynamics of the regional 
economic system on the quality of the regional elite, including in mathematical form. 
Keywords: region, regional economy, system stability, quality of regional elite, factor analysis. 

 
1. Введение  
Регион как субъект федерации – основа политического устройства нашей страны, а эконо-

мика региона – альфа и омега национальной экономической системы. Специфика создания 
субъектов Российской Федерации в границах советского административно-территориального 
деления порождает специфику региональных социально-экономических систем, выраженную 
не только в пространственном размещении экономических объектов и соответствующих 
трансграничных экономических отношениях, но и в этнических и демографических характе-
ристиках региона, а также в системах и отношениях управления на конкретной территории. 
Поэтому для экономистов-исследователей научный интерес представляют все факторы, кото-
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рые могут оказать влияние на состояние, динамику и развитие, в том числе устойчивое, регио-
нальных экономических систем. Одним из таких факторов, по нашему мнению – малоизучен-
ных, является качество региональной элиты, прямо отвечающей / несущей ответственность и за 
общее состояние региона, и за качество и уровень жизни его населения. В связи с этим необхо-
димо определить как феномен и структурно систематизировать региональную элиту как кол-
лективный субъект принятия решений, имеющих значение для устойчивости и успешности ре-
гиональных экономических систем. 

 
2. Основная часть 
2.1. Изученность темы  
В E-librare на текущий момент по теме «региональная элита» доступны около 100 публика-

ций разного качества, индексируемых в РИНЦ (общественные науки), которые составляют бес-
конечно малую часть от общего числа индексируемых здесь публикаций (около 41 млн.). Боль-
шинство из указанных публикаций имеет политические начала и исследует в основном полити-
ческую региональную элиту [1; 2], хотя есть экономические и социологические исследования в 
этой области [3], причем долговременные (ведущиеся с 90-х годов прошлого века), и даже пре-
вратившиеся в учебные курсы [4].  

Отметим, что сам термин «элита» – не вполне и очевидно не демократический, однако 
настолько прочно присутствующий в современной политической науке, что и другие обще-
ственные науки используют его в своих целях, формируя, например, особую науку - элитоло-
гию [5]. По существу, во многих работах обобщающим термином «элита» обозначается некая 
«социальная группа, которая оказывает наиболее высокую степень воздействия на обществен-
ную жизнь» [6], в том числе в той или иной сфере – принимая решения, объясняя реальность 
массам или формируя смыслы [7], предлагая этноориентированные цели развития [8] и т.д. То 
есть существуют разночтения понимания не самой сути термина – как чего-то особо лучшего 
(простой перевод с французского élite), сколько той группы населения, которую можно было 
бы так обозначать.  

В классическом традиционном для какой-то части мира обществе, не переживавшем вели-
кие революции и не склонном к демократии, действительно испокон веку существует строго 
персонифицируемый «правящий класс» (согласно теории элит Г. Моска) в лице представителей 
определенного круга семейств, так или иначе осуществляющих управление обществом. Можно 
ли говорить именно о классе в современных условиях, после мировых войн, социальных рево-
люций и демократических преобразований? Даже если общество всегда иерархично? На наш 
взгляд, это уже некорректно.  

Безусловно, есть страны, где именно политический класс существует и правит, но их мень-
шинство, в остальных же странах / обществах есть разносферные и не династически определяе-
мые группы, представители которых, не являясь единым и постоянным политическим классом, 
тем не менее не только оказывают воздействие на общество своим примером или деятельно-
стью, но и прямо управляют его [общества] жизнью, в том числе в силу должностных обязан-
ностей или позиций. Именно поэтому в российской литературе существуют определенные раз-
ночтения в понимании «элиты», в том числе региональной: в глазах исследователей это может 
быть как правящий / управляющий класс, так и элита административная, деловая, интеллекту-
альная, политическая и пр. В целом же интерес исследователей вызывают скорее вопросы фор-
мирования и существования элиты как социального феномена в нашей стране, их стратегии и 
методы взаимодействия [9; 10], и конкретные ситуации в конкретных регионах, прямо влияю-
щие на социально-экономическое положение как самого региона, так и его населения [11].  

 
2.1. Региональная элита в контексте федеративной структуры государства 
Напомним, что федеративная структура нашего государства изначально предполагала значи-

тельную свободу принятия решений региональными органами власти в части организации жиз-
ни населения на вверенной ей территории, хотя и строго в рамках данных им полномочий 
(разных в разные периоды существования нашей страны), что создало предпосылки формиро-
вания / рекрутирования новой политической и иной элиты (в нашем понимании) непосред-
ственно из проживающих в регионе. Процессам формирования новых региональных элит в 
нашей новой истории безусловно способствовали и процессы приватизации, которые админи-
стрировались именно местными органами власти и управления [12]. Вполне понятно и стремле-
ние федеральных властей к поддержке кандидатур губернаторов из числа имеющих опыт 
управления на значительных должностях уроженцев соответствующих регионов, особенно в 
[моно]этнических субъектах РФ. Важность местных элит для выбора и обеспечения современ-
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ных путей развития общества также определяется исследователями в контексте региональных и 
отраслевых исследований [13]. 

Поэтому, в целом разделяя негативную современную коннотацию русского слова «элита», 
но учитывая сложившиеся реалии словоприменения и наукообразования, а также вышеприве-
денные рассуждения и точки зрения, дадим собственное определение понятия «региональная 
элита» – это немногочисленная группа лиц, временно находящихся (в силу занимания опреде-
ленной должности, владения ценностями, обладания авторитетом или особыми свойствами, 
навыками и умениями) на верхних позициях ограниченной территорией региона общественной 
иерархии.  

Такое определение подчеркивает временную характеристику современной отечественной 
элиты, ее персональную сменяемость (с редкими исключениями), ненаследуемость, заметную 
даже в этноориентированных субъектах РФ, поскольку наследуемая элитарность в нашей 
стране по понятным причинам закончилась по факту в 1917 году.  

Элита как группа лиц всегда структурирована по основным сферам влияния (политика, биз-
нес, религия, культура или общественная жизнь / мнение), в том числе в легитимной и нелеги-
тимной форме (неистребимая реальность, к сожалению), хотя возможно и смешение сфер 
(например, бизнес и политика (традиции перехода), или шоу-бизнес и политика (новые трен-
ды)).  

По типу воздействия в ней можно выделить два главных типа участников – это лица, прини-
мающие решения (ЛПР) и лидеры мнений (ЛМ). По факту эти два типа отличаются степенью 
управляющего воздействия – у первых любое воздействие на жизнь региона носит управляю-
щий характер (персонифицировано, целенаправленно, постоянно), у вторых воздействие не яв-
ляется строго управляющим (массово, не целенаправленно, не постоянно), однако оба они так 
или иначе влияют на жизнь населения региона, в том числе и особенно – через примеры / об-
разцы поведения. 

 
2.2. Подходы к оценке качества региональных элит 
Качество элиты как объект исследования присутствует в научных исследованиях [14], в ра-

боте [15] мы рассматривали проблемы качества управляющих в разных аспектах, в том числе с 
позиций негативных последствий для управляемой системы, включая социально-
экономические системы.  

Соответственно, поскольку региональная элита – это условно определенная группа лиц, то 
ей могут быть присущи характеризующие ее моменты, которые можно определить как техниче-
ские и качественные характеристики, а также внутренняя конфликтность, характеризующую ее 
конечную эффективность для места существования. 

Технические характеристики региональной элиты, составленные с учетом современных реа-
лий и традиций сосуществования «параллельных властей» на местах, предполагают ее структу-
рирование по ряду критериев, которые дают общее представление о социальном положении / 
положении в региональной иерархии отдельных и групповых ее представителей, в том числе их 
сфере влияния и возможностях (табл. 1). 

Таблица составлена в соответствии с формальными полномочиями – легитимная власть все-
гда находится на самой верхней ступени иерархии, однако реальная внутренняя иерархия реги-
ональной элиты может различаться в зависимости от региона, ситуации, времени и личных ха-
рактеристик конкретных ее представителей. 

Технические характеристики региональной элиты в целом открыты и могут исследоваться 
достаточно активно, но на примере отдельных наиболее очевидных представителей, например, 
глав регионов [1], что лишь условно информативно для целей нашего исследования, поскольку 
высший руководитель региона – это далеко не вся региональная элита, особенно, если он не 
местный.  

В свою очередь, качество элиты – важная, но не сразу определяемая, в отличие от техниче-
ских, характеристика. По нашему мнению, если смысл существования социальной иерархии 
изначально определяется необходимостью управления развитием общества, то именно это и 
определяет предназначение элиты в ее современном понимании. Тогда качество региональной 
элиты как таковое – это степень ее функционального и социального совершенства с позиций 
интересов существования и развития региона и его населения. 

Соответственно, качество региональной элиты может определяться скорее мотивационно-
управленческими и социально-психологическими установками, чем уровнем принятия реше-
ний, образования и профессионализма, поскольку последние могут быть направлены в равно 
степени за и против интересов региона и его населения (табл. 2).  
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Таблица 1 
Структура и технические характеристики региональной элиты  

Основная структура 
региональной элиты 

Варианты характеристик 

По признаку фор-
мальности и сектору 

влияния 

По типам участни-
ков 

По признаку про-
фессионализма 

По месту 
рождения и 

наличию 
семьи 

По этническому 
признаку 

Политическая (властная, 
административная, об-

щественно-
политическая, идеологи-

ческая) 

Формальная / нефор-
мальная 

  
Общая / сектораль-

ная 
  

Внутри-
региональная / 

внерегиональная 

Лица, принимаю-
щие решения 

 Образованная / 
необразованная 

  
Профессиональ-

ная / полупрофес-
сиональная / непро-

фессиональная 
  

Автономность / 
зависимость 

 Местная / 
приезжая (не 

местная) 
  
  
  
  

Одиночка / 
семья 

 Этническая / 
смешанная / 

общая 

Деловая 
(бизнес-элита, предпри-
нимательская, экономи-

ческая (владеющая и 
распоряжающаяся), про-

фессиональная) 

Лица, принимаю-
щие решения 

Интеллектуальная 
(научная, философско-

мировоззренческая) 

Неформальная 
  

Общая / сектораль-
ная 

Лидеры мнений 

Культурная 
(культура, образование, 
искусство, СМИ, шоу-

бизнес, лайф-
консалтинг) 

Неформальная 
  

Общая / сектораль-
ная / узкоцелевая 

 Лидеры мнений 

 Религиозная 

Формальная / нефор-
мальная 

  
 Секторальная 

Лидеры мнений 

«Авторитетная» (кримин
альная, неформальная, 
нелегитимная, преступ-

ная и пр.) 

  
Неформальная 

  
Секторальная 

Лица, принимаю-
щие решения 

Источник: сформировано автором  

 
Таблица 2 

Характеристики региональной элиты, определяющие ее качество  

Основная структура 
региональной элиты 

Варианты характеристик 

По мировоз-
зрению / целепо

-лаганию 

По мотивации дея-
тельности и поведе-

ния 

По этическим нор-
мам / нормам взаимо-

действия 

По типу 
задач 

По занятой пози-
ции и технологи-

ям влияния 

Политическая (властная, 
административная, об-

щественно-
политическая, идеологи-

ческая) 

Власть / богат-
ство / служение 

  
Служение об-

ществу / 
Использование 
общества / экс-
плуатация об-

щества 
  

На регион / на 
часть региона / 
во вне региона 

  
Стратегия / 

тактика / акция 

Осмысленная / зави-
симая 

  
Карьерная / 

внекарьерная 
  

Социальная ответ-
ственность / безот-

ветствен-ность 
  

Личная / обществен-
ная / смешанная по-

лезность / благо 
  

Личная власть / слу-
жение обществу 

  
Для своей страны / 
для другой страны 

  
Этичная / неэтичная 

  
  

Моральная / амораль-
ная 

  
  

Нравственная / без-
нравственная 

  
  

Уважение / агрессия / 
игнорирование 

  
Законо-послушность 

в разной степени 

  
Служение 
обществу / 
группе / си-
стеме / лич-

ности 
  
  

На себя / 
на задачу / на 

общество 
  

Формаль-
ные / смысло

-содержа-
щие 

  
  

Явная / скрытая 
позиция 

  
  

Партнерство / 
доминирование / 

подчинение 
  

Управление / 
манипулирова-

ние 
  
  

Договоро-
способность в 

разной степени 

Деловая 
(бизнес-элита, предпри-
нимательская, экономи-

ческая (владеющая и 
распоряжающаяся), про-

фессиональная) 

Интеллектуальная 
(научная, философско-

мировоззренческая) 

Культурная 
(культура, образование, 
искусство, СМИ, шоу-

бизнес, 
лайф-консалтинг) 

Религиозная 

«Авторитетная» (кримин
альная, неформальная, 
нелегитимная, преступ-

ная и пр.) 

Источник: сформировано автором  
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Особо важными среди перечисленных для региональной элиты мы считаем мировозренче-
ские и этические (морально-нравственные) характеристики, поскольку именно они определя-
ют степень социального совершенства, выражаемую в конкретных целях деятельности, и ме-
тодах их достижения.  

Указанные в таблице 2 качественные характеристики региональной элиты не являются ис-
черпывающими, однако в первом приближении могут быть основой научной методики ее ин-
тегральной оценки. 

Качественные характеристики региональной элиты не бывают полностью очевидными, это 
информация чаще всего второго и третьего порядка, поэтому ее получение затруднено, осо-
бенно сторонними исследователями, хотя подобного рода сведениями так или иначе владеют 
обычно силовые структуры, аналитики и журналисты, находящиеся непосредственно в регио-
нах. Для ученых, не проживающих в конкретном регионе, как способы получения подобной 
информации остаются лишь вторичные и косвенные источники, в том числе через анализ вы-
сказываний, декларируемых целей, используемых методов управления, принимаемых управ-
ленческих решений и их результатов, выраженных в соответствующих показателях уровня и 
качества жизни населения региона. 

Отметим, что поскольку региональная элита – это условная группа, то в любой момент вре-
мени ей присуща внутренняя конфликтность, способная нивелировать любые положительные 
характеристики и намерения отдельных ее представителей. Так, исследования региональных 
элит Н.Ю. Лапиной и А.Е. Чириковой среди выявленных ими типов моделей, по которым про-
ходит взаимодействие власти и бизнес-элит в регионах, выделили и конфликтную модель - 
модель подавления («борьба всех против всех») [9]. Это, безусловно, крайний случай, но то, 
что конфликтность в региональной элите может препятствовать развитию региона [16], нару-
шая в том числе устойчивость экономической системы, следует учитывать и при нашем ана-
лизе. 

 
2.3. Устойчивость региональной экономической системы как результат функциони-

рования региональных элит 
Региональная экономическая система – абстрактная и конкретная (определенной террито-

рии) – представляет несомненный интерес для исследователей как сама по себе, так и в рамках 
определения ее устойчивости [17; 18; 19], причем существуют две противоположные точки 
зрения на методологию такого анализа. Например, В. Л. Сиднина считает, что применяемый 
большинством исследователей изолированный анализ устойчивости «внутреннего региональ-
но-административного образования страны невозможен, поскольку она [региональная эконо-
мическая система] развивается как единое целое, и оправданно вести анализ региона как части 
целого» [18, с. 396]. 

В любом случае под региональной экономической системой традиционно понимается свя-
занная совокупность ресурсов, активов, благ, деятельности и отношений в сфере экономики, 
материально обеспечивающие жизнь населения на определенной территории. В современных 
условиях именно многоукладная экономика составляет основу жизнеобеспечения конкретной 
территории, позволяя населению проживать с определённым уровнем и качеством жизни. Это 
всегда более или менее открытая социально-экономическая система, факторный анализ кото-
рой является неизменяемой частью методологии любых социально-экономических исследова-
ний. 

Устойчивость такой системы можно рассматривать двояко – с позиций теории систем и/
или в рамках концепции устойчивого развития, продвигаемой ООН, как например, это сдела-
но в работе [17; 18]. Последний подход нам не кажется корректным, поскольку устойчивость 
системы и устойчивость развития несколько разные понятия, хотя в данном случае и тесно 
связанные – прежде всего очевидной безальтернативностью устойчивого развития любых эко-
номических систем, связанных с жизнеобеспечением населения. 

С точки зрения теории систем устойчивость любой системы может быть понята как неко-
торое постоянство или неизменность структуры (статическая устойчивость) и поведения 
(динамическая устойчивость) системы, а устойчивость экономической системы – как 
«способность возвращаться в состояние экономического равновесия после того, как она была 
из этого состояния выведена под влиянием внешних и/или внутренних возмущающих воздей-
ствий» [20, с. 540]. Под экономическим равновесием в данном случае понимается 
«способность сохранять своё состояние сколь угодно долго независимо от возмущающих воз-
действий» [20, с. 543].  

Поскольку региональная экономическая система (РЭС) – это социально-экономическая си-
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стема, которая есть всегда и имеет неизменяемую основную функцию (жизнеобеспечение 
населения региона) и соответствующие ей цели, постоянно достигаемые только в процессе её 
бесперебойного функционирования, то, с точки зрения управления, её современная устойчи-
вость – это устойчивость функционирования системы, которую можно описать как способ-
ность системы сохранять социально-экономическое равновесие и достигать целей функцио-
нирования в условиях постоянных внешних и внутренних возмущающих воздействий. Социаль-
но-экономическое равновесие здесь можно понимать как совокупность таких системных и 
функциональных характеристик социально-экономической системы, при которых возможно 
выполнение её основной функции без ущерба для неё и окружающей среды сколь угодно дол-
гое время, что, как видим, не противоречит концепции устойчивого развития ООН. 

Такая способность социальной системы в силу ее особенностей может быть как результа-
том самоорганизации, так и управляющих воздействий, но в случае региональной экономиче-
ской системы – только и исключительно результатом управляющего воздействия конкретных 
субъектов управления. Заметим в скобках, что население любого региона вполне жизнеспо-
собно в рамках собственного натурального хозяйства, особенно в сельских и малоосвоенных 
районах, поэтому именно управленческие решения способны как обрушить традиционные 
системы жизнеобеспечения (вспомним огораживание в Англии или запрет подсобного хозяй-
ства Н. Хрущевым), так и предложить современную экономическую альтернативу в рамках 
национальных и глобальных систем разделения труда [21]. 

Соответственно, деятельность и характеристики региональной элиты как источника основ-
ного управляющего воздействия на региональную экономическую систему, в том числе управ-
ленческих решений (инициативных и проводимых) и образцов поведения, особенно в сфере 
экономики, становятся если не первичными, то первоочередными факторами влияния на 
устойчивость региональных экономических систем.  

Эту зависимость можно выразить сложной формулой, в которой должны быть учтены и 
технические, и качественные характеристики региональной элиты, а также текущая внутрен-
няя конфликтность в данной социальной группе: 

 
Ures = ᶂ (Qer · kк), где Qer = ∑ (ti · ki) + ∑ (qj · kj) ± А · kа 

 
где  
Ures - устойчивость региональной экономической системы  
Qer - качество региональной элиты  
kк – коэффициент конфликтности (1 – социальное партнерство, 0 – «война всех против 

всех») 
ti - технические характеристики региональной элиты 
qj – качественные характеристики региональной элиты 

А – общая оценка «авторитетной» составляющей региональной элиты 

ki, kj, kа - весовые коэффициенты характеристик 

 
Как видим из формулы, «война всех против всех» среди региональной элиты означает ну-

левую устойчивость региональной экономической системы, что уже не раз подтверждалось за 
90-е и 00-годы и на уровне субъектов федерации, и на уровне городов и населенных пунктов. 

Следует также понимать, что открытость функционирования РЭС в нашей стране означает 
ее включенность в единый народно-хозяйственный комплекс – национальную экономику – в 
первую очередь, а во вторую – возможную включенность в мировую систему разделения тру-
да. Открытость конкретной РЭС в рамках национальной экономики порождает одни риски / 
выгоды, в рамках мировой экономики – другие, однако ни та, ни другая включенность не 
должна противоречить основной функции РЭС – жизнеобеспечению жителей региона, а, 
наоборот, всячески способствовать её эффективному выполнению, чем, собственно, и должна 
заниматься региональная элита.  

Между тем деятельность крупных и/или транснациональных корпораций на территории 
России, как нам помнится, могла приводить к утрате населением любых возможностей нор-
мальной жизни при условии ангажированности этими корпорациями именно региональной 
элиты. Это делает особо значимым требование высокого качества региональной элиты, опре-
деляемого с учетом местоположения конкретной РЭС в национальной экономической систе-
ме.  
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3. Заключение и выводы 
Таким образом, следует считать доказанными роль и значение качества региональной эли-

ты как фактора устойчивости региональной экономической системы, поскольку были выделе-
ны и систематизированы технические и качественные характеристики региональной элиты, 
сформулировано определение качества региональной элиты в контексте ее значимости для 
развития региона, и сделан вывод о функциональной зависимости состояния и динамики реги-
ональной экономической системы от качества региональной элиты, в том числе в математиче-
ской форме. 

В свою очередь, события последних лет наглядно показали, по нашему мнению, что устой-
чивость и конечная социальная эффективность функционирования социально-экономических 
систем любого вида и уровня прямо определяется качеством управления и управленцев, в том 
числе и особенно – их картиной мира и степенью национальной и региональной ориентирован-
ности.  
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