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РЕГИОНАЛЬНЫХ, ОТРАСЛЕВЫХ И КОРПОРАТИВНЫХ ПРИОРИТЕТОВ   
 
Аннотация. Проведено исследование развития пространственной инфраструктурной 
системы региона. На примере пространственной инфраструктурной системы электро-
энергетики (в составе 11 субъектов РФ) проанализированы состояние и тенденции раз-
вития, выявлены организационно-экономические особенности ее функционирования в со-
временных условиях, определяющие межрегиональную и международную связанность про-
странства, формирующие каркас социально-экономической системы региона. Определены 
уровни управления развитием пространственной инфраструктурной системы электро-
энергетики Урала, включающие федеральный, региональный, муниципальный, отраслевой 
и корпоративный. Выявлены дисбалансы документов, параметров и процессов стратеги-
ческого развития инфраструктуры в контексте обеспечения социально-экономического 
развития региона. Сформулированы рекомендации по совершенствованию процессов 
управления и планирования перспективного развития пространственной инфраструк-
турной системы на основе совершенствования регионального стратегического планирова-
ния, обеспечения стратегической устойчивости критически важных для социально-
экономических систем региона объектов, внедрения инструментов межуровневой согласо-
ванности, координации интересов субъектов планирования инфраструктурных систем, 
объединенных пространственными взаимосвязями. 
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SPATIAL INFRASTRUCTURE SYSTEM DEVELOPMENT: BALANCE  

OF REGIONAL, INDUSTRY AND CORPORATE PRIORITIES   
 
Abstract. A study of the development of the spatial infrastructure system of the region has been 
conducted. Using the example of the spatial infrastructure system of the electric power industry 
(consisting of 11 subjects of the Russian Federation), the state and development trends are ana-
lyzed, organizational and economic features of its functioning in modern conditions are revealed, 
determining the interregional and international connectivity of space, forming the framework of the 
socio-economic system of the region. The levels of management of the development of the spatial 
infrastructure system of the electric power industry of the Urals, including federal, regional, mu-
nicipal, sectoral and corporate, are determined. The imbalances of documents, parameters and pro-
cesses of strategic infrastructure development in the context of ensuring the socio-economic devel-
opment of the region are revealed. Recommendations are formulated to improve the management 
and planning processes for the long-term development of a spatial infrastructure system based on 
improving regional strategic planning, ensuring strategic stability of objects critical to the socio-
economic systems of the region, introducing tools for inter-level coherence, coordinating the inter-
ests of the subjects of planning infrastructure systems united by spatial relationships. 
Keywords: region, infrastructure, strategy, management, regional development. 
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1. Введение 
В течение длительного периода времени инфраструктура является важным фактором функ-

ционирования территорий, регионального развития, пространственной организации населения 
и хозяйствующих субъектов. В настоящее время комплекс геополитических, экономических 
факторов, рост вероятности чрезвычайных ситуаций показали усиление роли инфраструктуры 
как жизнеобеспечивающей системы, стабилизирующего фактора экономического развития. 
Устойчивое развитие пространственных инфраструктурных систем [1] рассматривается как 
критически важное условие обеспечения региональной безопасности и устойчивости. Стратеги-
чески важным становится совершенствование управления развитием пространственной инфра-
структурной системы в контексте нейтрализации и смягчения существующих ограничений, це-
левого видения на основе обеспечения сбалансированности региональных, отраслевых и корпо-
ративных приоритетов. 

Наличие магистральных элементов является одним из ключевых параметров, отличающих 
пространственные инфраструктурные системы от других типов. Ведущей магистральной ин-
фраструктурой для региона являются транспортная и электроэнергетическая. Электроэнергети-
ка относится к критически значимым для территорий объектам инфраструктуры, поэтому тео-
ретические и практические аспекты исследования будут представлены преимущественно на 
примере пространственной инфраструктурной системы электроэнергетики. 

Целью настоящей статьи является исследование теоретических и практических аспектов 
функционирования и управления развитием пространственной инфраструктурной системы в 
контексте обеспечения баланса региональных, отраслевых и корпоративных интересов.  

Исследование вопросов развития инфраструктуры к настоящему времени получило распро-
странение в рамках комплекса теоретико-методологических подходов: регионального, систем-
ного, инфраструктурного, эволюционного, отраслевого.  

Становление теоретико-методологических основ изучения инфраструктуры принято соотно-
сить с именами таких ученых, как П. Розенштейн-Родан [2], Р. Йохимсон [3], К. Виксель [4], 
С.А. Хейнман [5] и др. 

Региональные аспекты функционирования инфраструктуры получили развитие с работами в обла-
сти экономической географии. В этой связи особо следует выделить труды Э.Б. Алаева [6], Н.Н. Ко-
лосовского [7], Ю.Г. Саушкина [8], Т.М. Калашниковой [9] и др., рассматривающих вопросы эконо-
мического районирования и формирования инфраструктурно-территориальных комплексов.  

Среди современных исследований пространственной инфраструктуры следует выделить ра-
боты Б.Х. Краснопольского [10], Т.Ф. Шарифьянова [11], В.Г. Беломестнова [12] и др., рассмат-
ривающих вопросы эволюционного развития инфраструктуры, механизмов ее связующей роли 
в пространстве и оценки внешних эффектов. 

В работах А.В. Маслобоева, В.В. Быстрова, Д.Н. Халиуллиной [13] представлены вопросы 
развития инфраструктуры как критически значимого фактора регионального развития. Авторы 
проводят анализ системных связей и закономерностей ее функционирования в аспекте безопас-
ности сложных систем. 

Управление развитием, стратегическое планирование региональных систем, комплексов и 
инфраструктуры получили развитие в работах отечественных и зарубежных авторов по регио-
нальной (Г.Б. Гранберг, Б.С. Жихаревич, П.А. Минакир и др.), отраслевой (И.А. Баев, Л.Д. Ги-
тельман, А.Ю. Домников, Л.А. Мелентьев и др.) и корпоративной (И. Ансофф, М. Кругман, Г. 
Минцберг и др.) тематике [1]. 

Таким образом, исследования вышеназванных авторов внесли существенный вклад в теорию 
и практику изучения развития и управления инфраструктурных систем (в т.ч. электроэнергети-
ки). Новизна настоящего исследования, в сравнении с указанными, заключается в том, что на 
основе интеграции комплекса подходов рассмотрены особенности развития и управления про-
странственной инфраструктурной системы с учетом региональных, отраслевых и корпоратив-
ных приоритетов в контексте обеспечения социально-экономического развития территорий раз-
ных уровней. 

 
2. Основная часть 
2.1 Материалы и методы 
Основу анализа развития пространственной инфраструктурной системы составили данные 

ведомственной и официальной статистики, показатели социально-экономического развития 
субъектов РФ, параметры, включенные в региональные, отраслевые, корпоративные стратегии, 
рейтинговые оценки. Критерии выбора показателей для анализа: наличие в свободном доступе, 
встречаемость в исследованиях различных авторов, официальной статистике, универсальность 
показателей для объектов различного типа. 
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Для исследования управления развитием пространственной инфраструктурной системы изу-
чены стратегические документы инфраструктурных компаний электроэнергетики, федераль-
ные, региональные программы, проекты отраслевого, социально-экономического развития. 
Хронологические рамки исследования: 2012-2021 гг. Методы исследования: анализ, синтез, 
группировка, расчет относительных, средних величин, показателей динамики. 

Полигон исследования – пространственная инфраструктурная система (далее – ПрИС) элек-
троэнергетики Урала, в составе следующих субъектов РФ: Республика Башкортостан, Удмурт-
ская Республика, Пермский край, Кировская область, Оренбургская область, Свердловская об-
ласть, Курганская область, Челябинская область, Тюменская область, Ханты-Мансийский авто-
номный округ, Ямало-Ненецкий автономный округ (что соответствует границам Объединенной 
энергосистемы Урала (ОЭС Урала)). 

2.2 Анализ состояния развития пространственной инфраструктурной системы электроэнер-
гетики Урала. 

Пространственная энергосистема Урала выделяется в составе 7 объединенных энергетиче-
ских систем РФ: Востока, Сибири, Урала, Средней Волги, Юга, Центра и Северо-Запада, распо-
ложенных на территории 81 субъекта РФ [14], обеспечивающих энергоснабжение территории 
страны. Особенностями территории ПрИС электроэнергетики Урала является преобладание 
централизованных систем энергоснабжения, при незначительном количестве территорий де-
централизованного энергоснабжения. В перечень районов ПрИС электроэнергетики Урала с 
ограниченными сроками завоза грузов (продукции) включены отдельные территории Пермско-
го края, Тюменской области, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Ямало-
Ненецкого автономного округа [15]. 

ПрИС электроэнергетики Урала (в границах ОЭС Урала) имеет одно из наибольших сальдо 
перетоков электроэнергии (-2 978,8 млн·кВт·ч) в составе ЕЭС России [14, С. 17], обеспечивая 
межрегиональную и международную инфраструктурную связанность (рис. 1).  

ОЭС Урала 

ОЭС 
Центра 
(-176,5) 

ОЭС 
Северо-Запада 

(-74,0) 

ОЭС Сибири 
(-853,5) 

ОЭС 
Средней Волги 

(-546,1) 

Казахстан 
(-1328,7) 

Рис. 1. Характеристика перетоков электроэнергии в 2021 г., млн·кВт·ч [14]. 
 
Субъекты РФ в составе ПрИС электроэнергетики Урала имеют высокие оценки развития 

энергетической инфраструктуры. По данным независимой инвестиционной группы InfraOne 
(InfraOne Research — исследовательское подразделение инвестиционной группы InfraOne. Ре-
жим доступа: https://infraoneresearch.ru/?s1qtyk=1x4uc9), по показателю индекса развития энер-
гетической инфраструктуры в 2020-2021 г., более 70% субъектов РФ в составе ПрИС электро-
энергетики Урала имеют оценки, превышающие их среднее значение по РФ (табл. 1). 

 
Таблица 1 

Индекс развития энергетической инфраструктуры, 2020-2021  

Субъект РФ 
Индекс развития энергетической инфраструктуры Место в рейтинге по РФ 

2020 2021 2020 2021 

Ханты-Мансийский автономный округ 8,78 8,73 1 2 

Свердловская область 6,87 7,10 5 4 

Челябинская область 5,83 5,84 9 8 

Пермский край 5,58 5,51 13 14 

Ямало-Ненецкий автономный округ 5,41 5,32 18 19 

Тюменская область (без округов) 5,39 5,29 19 22 

Республика Башкортостан 5,38 5,32 20 20 

Оренбургская область 5,18 5,31 26 21 

Кировская область 4,92 4,91 48 46 

Удмуртская республика 4,91 4,85 49 52 

Курганская область 4,72 4,68 67 67 

РФ 5,09 5,10 - - 

Составлено автором по[1]  



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №4, 2023  

www.rppe.ru        83 

Отметим, что рассматриваемые субъекты РФ в целом обеспечены энергетической инфра-
структурой достаточно равномерно, но дисбаланс в развитии отдельных регионов сохраняет-
ся. В 2021 году относительно 2020 года наблюдается разнонаправленная динамика индекса: 
прирост показали 3 субъекта РФ, а снижение - 9 субъектов РФ. Среднее значение отраслевого 
индекса у субъектов ПрИС составляет 5,71, что выше на 12% среднероссийского уровня и поз-
воляет характеризовать ее как наиболее развитый относительно других субъектов РФ. 

В течение 2012-2021 годов существенные колебания среднегодовых показателей потребле-
ния электроэнергии отсутствуют (рис. 2).  

Рис. 2. Изменение потребления электроэнергии по субъектам ПрИС  
электроэнергетики Урала (к предыдущему периоду, млн. квт. час) 

Рассчитано автором по [16] 

 
За период 2012-2021 гг. доля ПЭС электроэнергетики Урала в потреблении электроэнергии 

РФ в целом относительно постоянна и составляет в среднем 21,7%. В течение этого периода 
потребление электроэнергии сократилось в Пермском крае, Кировской, Курганской, Сверд-
ловской областях, Ханты-Мансийском автономном округе - Югра, а увеличилось в Республи-
ке Башкортостан, Удмуртской Республике, Тюменской, Оренбургской, Челябинской областях, 
Ямало-Ненецком автономном округе. За рассматриваемый период наибольший прирост по-
требления электроэнергии был зарегистрирован в Тюменской области (+47,0% или 4538,3 
млн. кВт. час) [16]. 

В структуре производства электроэнергии в РФ в 2012-2021 гг. доля ПрИС электроэнерге-
тики Урала за этот период в среднем составила 24,5%, и изменение этого показателя было не-
значительным (-5,6%). Наибольший положительный прирост был зарегистрирован в Ямало-
Ненецком автономном округе (+160,5%), Удмуртской Республике (+29,1%), и Курганской об-
ласти (+45,3%). 

Анализ показателей функционирования ПрИС электроэнергетики Урала подтверждает ее 
высокую значимость в развитии электроэнергетики РФ, обеспечивающей роль в пространстве: 
площадь территории операционной зоны Урала (2021 г.) - 2 380 тыс. кв. км (13,9% площади 
страны), в городах и населенных пунктах, расположенных на ней, проживает 24,6 млн. чел. 
(16,9% общей численности населения страны), суммарная установленная мощность электро-
станций составляет 21,8% общей установленной мощности электростанций ЕЭС России (по 
состоянию на 2022 г. по данным ОДУ Урала | АО "Системный оператор Единой энергетиче-
ской системы" https://www.so-ups.ru/odu-ural/).  

Таким образом, стабильное устойчивое функционирование ПрИС электроэнергетики Урала 
является значимым не только для субъектов в ее составе, но и страны в целом, поэтому вопро-
сы управления ее развития являются стратегически значимыми. 

2.2 Управление развитием пространственной инфраструктурной системы: уровни, приори-
теты. 

Вопросы управления развитием инфраструктуры являются одними из важнейших при ре-
шении задач регионального развития, поскольку уровень инфраструктурной обеспеченности 
территории влияет на инвестиционную активность, размещение населения, производительные 
силы, имеет критическое значение для региональной устойчивости и безопасности. Изучение 
инфраструктуры в управленческих науках имеет длительный период. В исследовании Назина 
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К.Н., Чжао Я. [17] представлен сравнительный анализ зарубежных и российских государ-
ственных и негосударственных структур управления инфраструктурой экономики. Авторами 
показано, что в отечественной практике "управление инфраструктурой осуществляется на ве-
домственной основе, заключающейся в регулировании отдельных отраслей", зарубежный 
опыт характеризуется наличием "специальных организационных структур, направленных на 
регулирование инфраструктуры" [17, C. 479]. По мнению авторов "совершенствование госу-
дарственного управления инфраструктурой заключается в преодолении существующей в 
настоящее время ведомственности" [17].  

Современные особенности управления развитием ПрИС электроэнергетики обусловлены 
ее структурой и составом элементов, относящихся к региональному, отраслевому и корпора-
тивному уровням (рис. 3).  

Рис. 3. Состав и структура элементов пространственной инфраструктурной  
системы электроэнергетики региона [1]. 

 
Производственно-экономическая структура определяется видами деятельности (коды 

ОКВЭД-2 35.1 - 35.14), осуществляемыми в процессе энергообеспечения территорий, органи-
зационная - вертикальными и горизонтальными связями внутри ПрИС электроэнергетики и 
внешней средой, пространственная - расположением в пространстве. 

Рассматривая особенности управления ПрИС, следует обратиться к системе документов, 
определяющих ее управление и стратегическое развитие (рис. 4).  

Рис. 4. Документы стратегического планирования пространственной  
инфраструктурной системы электроэнергетики региона  

Составлено автором. Представлен условный перечень, поэтому для отдельных регионов некоторые из указанных 
документов могут отсутствовать или разрабатываться дополнительные, отличные по наименованию  
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Система управления перспективным развитием пространственной инфраструктурной систе-
мы имеет иерархический характер, включает федеральные, региональные, муниципальные, от-
раслевые и корпоративные стратегии, формирующие институциональную среду для стратеги-
ческого планирования региона. 

Базовой целью управления развитием электроэнергетики является "максимальное содей-
ствие социально-экономическому развитию страны на основе гарантированного обеспечения 
доступной электроэнергией, пространственное и региональное развитие сферы энергетики 
(трансформация и оптимизация энергетической инфраструктуры)" (см. Стратегия простран-
ственного развития РФ до 2025 г. (Расп. Правительства РФ от 13 февраля 2019 г. № 207-р)). 
При этом существенными ограничениями пространственного развития являются "сохранение 
инфраструктурных ограничений федерального значения, несоответствие существующего уров-
ня развития магистральной транспортной инфраструктуры потребностям экономики и населе-
ния субъектов РФ и страны в целом, наличие инфраструктурных ограничений федерального 
значения на опорной транспортной сети и в сфере энергетики" (согл. Стратегии пространствен-
ного развития РФ до 2025 г. (Расп. Правительства РФ от 13 февраля 2019 г. № 207-р)). Одним 
из механизмов реализации указанной стратегии является реализация комплексного плана мо-
дернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период до 2024 года, утвержден-
ного распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2018 г. № 2101-р и 
национальных проектов РФ. Данный план включает 11 федеральных проектов, в т.ч. 9 проектов 
развития транспортной инфраструктуры, 2 - энергетической. 

Национальные цели развития (Указ Президента Российской Федерации «О национальных 
целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» №474 от 21.07.2020) определя-
ют 5 ключевых направлений на ближайшее десятилетие, достижение которых возможно лишь 
на основе опережающего развития инфраструктуры и совершенствования всей системы управ-
ления инфраструктурным комплексом как страны в целом, так и каждого из субъектов РФ. 

Перечень показателей для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц 
(руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов РФ и деятельно-
сти органов исполнительной власти субъектов РФ (Указ Президента РФ от 25.04.2019 г. № 193) вклю-
чает параметры, которые связаны с реализацией инфраструктурных проектов или их результатами. 

В отраслевом аспекте основным стратегическим документом для промышленности силовой 
энергетики является Энергетическая стратегия РФ до 2035 года (утв. распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации от 9 июня 2020 года № 1523-р), которая обеспечивает реализа-
цию в сфере энергетики положений комплекса документов: 

− Стратегии национальной безопасности Российской Федерации (утв. Указом Президента 
Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. № 683); 

− Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации (утв. Указом Прези-
дента Российской Федерации от 1 декабря 2016 г. № 642); 

− Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 "О национальных целях и 
стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года"; 

− Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года 
(утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 г. № 207-р); 

− Доктрины энергетической безопасности Российской Федерации (утв. Указом Президента 
Российской Федерации от 13 мая 2019 г. № 216). 

Правовые основы экономических отношений в сфере электроэнергетики, полномочия орга-
нов государственной власти, основные права и обязанности субъектов электроэнергетики при 
осуществлении деятельности в сфере электроэнергетики и потребителей электрической энер-
гии определены в федеральном законе об электроэнергетике (от 26.03.2003 N 35-ФЗ) с изм. и 
доп., вступ. в силу с 10.09.2022 г. Согласно документу, с 1 января 2023 года предусмотрена 
трансформация системы планирования перспективного развития электроэнергетики в части 
методологии и порядка формирования документов, направленная на решение таких проблем, 
как слабая координация процессов разработки документов перспективного развития электро-
энергетики, недостаточная преемственность программных документов перспективного разви-
тия различных уровней, длительные сроки разработки и согласования документов перспектив-
ного планирования регионального уровня и др. 

Стратегическими документами, характеризующими развитие ПрИС в контексте корпоратив-
ных интересов, являются стратегии компаний, программы, инвестиционные планы организаций 
коммерческой и технологической инфраструктуры. ПрИС электроэнергетики Урала представ-
лена генерирующими, сетевыми компаниями электроэнергетики (табл. 2). 
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Таблица 2 
Пространственное распределение компаний ПрИС  

электроэнергетики по субъектам РФ [1]  
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Республика  
Башкортостан 

*             *               *   3 

Удмуртская  
Республика 

*               * *         *     4 

Пермский край * *   *   *     * *   *           7 

Кировская область *               * *         *     4 

Оренбургская  
область 

* *           * *   *     *       6 

Свердловская  
область 

* * *   *   *   * *   *           8 

Курганская область *                 *             * 3 

Челябинская область * *     *     *   *   *           6 

Тюменская область * *           *   *     *         5 

Ханты-Мансийский 
автономный округ 

* *     * *       *     *         6 

Ямало-Ненецкий  
автономный округ 

*                 *     *         3 

Всего 11 6 1 1 3 2 1 4 5 9 1 3 3 1 2 1 1 × 

 
Анализ таблицы показывает, что наибольшее количество объектов электроэнергетики (в 

разрезе крупных энергокомпаний) имеют Свердловская область, Пермский край, наименьшее 
- Республика Башкортостан, Курганская область, Ямало-Ненецкий автономный округ. В рас-
сматриваемой ПрИС наибольшее количество объектов имеют следующие компании: Группа 
«Интер РАО», ПАО «Т плюс», МЭС Урала, которые обеспечивают связанность пространства, 
формируют каркас социально-экономической системы региона. Объекты электроэнергетики 
38% компаний ПрИС расположены только в одном субъекте РФ в составе ПрИС, что обуслов-
лено функциональными, технологическими, экономическими факторами, определяет разре-
женность пространства, их высокую значимость для территорий локализации. 

Результаты анализа развития пространственной инфраструктурной системы электроэнерге-
тики на основе корпоративных стратегических документов, указанных в таблице 2 компаний, 
показывают, что одним из стратегических приоритетов является устойчивое развитие. Страте-
гические задачи развития сетевых компаний электроэнергетики ориентированы на надежное и 
качественное электроснабжение потребителей, улучшение технологических показателей рабо-
ты компании. В то же время выявлено отсутствие связанности корпоративных стратегических 
документов и стратегий развития территорий, механизмов взаимодействия субъектов развития 
электроэнергетики, инструментов согласованности региональных, отраслевых и корпоратив-
ных интересов, оценки влияния на развитие территорий присутствия. 

Таким образом, управление развитием ПрИС представляет многоуровневый характер, что 
требует координации субъектов, согласованности основных параметров развития, сбалансиро-
ванности комплекса частных и общих интересов, ресурсов для повышения эффективности 
управленческой деятельности, возможности принятия решений, связанных с социально-
экономическим развитием региона в условиях неопределенности. 

2.4 Стратегическое развитие пространственной инфраструктурной системы электроэнерге-
тики: региональный аспект. 
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Взаимосвязь стратегического планирования социально-экономического и инфраструктур-
ного развития раскрывается в процессе регионального стратегического планирования в рам-
ках целеполагания, постановки задач, определении направлений, приоритетов, параметров 
развития, инструментов достижения стратегических целей, управления жизнеспособностью 
критической инфраструктуры [13]. 

В таблице 3 представлены результаты анализа инфраструктурных ограничений решения 
стратегических задач социально-экономического развития субъектов РФ (табл. 3). 

 
Таблица 3 

Анализ развития субъектов РФ в контексте стратегических целей регионального  
развития и инфраструктурных ограничений возможностей их достижения  

Наименование субъекта РФ, горизонт  
планирования 

Инфраструктурные ограничения действительных возможностей  
решения стратегических задач 

Республика Башкортостан, 2018-2030 
высокий физический износ электросетевых объектов, генерирующих мощ-
ностей, моральное устаревание оборудования; наличие технических огра-
ничений присоединения потребителей к эл. сетям 

Удмуртская Республика, 2009-2025 энергозависимость региональной экономики 

Пермский край, 2011-2026 отсутствие единых планов развития инфраструктуры 

Кировская область, 2021-2035 высокая энерго- и ресурсоемкость производств 

Оренбургская область, 2010-2030 рост потребления электроэнергии 

Свердловская область, 2016-2030 износ основных фондов 

Курганская область, 2022-2030 высокие тарифы на потребляемую электроэнергию 

Челябинская область, 2021-2035 высокая стоимость электроэнергии, газа и воды 

Тюменская область, 2020-2030 
недостаточное развитие отдельных видов инфраструктур, сокращение 
расходов на реализацию инфраструктурных проектов 

Ханты-Мансийский автономный  
округ, 2022-2036 

недостатки пропускной способности электрической сети, ограничения на 
технологическое присоединение новых потребителей; низкая эффектив-
ность использования условного топлива при производстве энергии; расту-
щая дебиторская задолженность предприятий электроэнергетики; тенден-
ция износа основного оборудования электросетевых компаний. 

Ямало-Ненецкий автономный  
округ, 2021-2035 

энергодефицитность региона в части собственных источников генерации 
электрической энергии труднодоступность территорий и высокая стои-
мость строительства объектов инфраструктуры 

Составлено автором на основе текстов стратегий социально-экономического развития субъектов РФ [18-28] 
 
Анализ текстов стратегий социально-экономических субъектов РФ позволил выявить про-

тиворечия стратегического планирования регионального и инфраструктурного развития, про-
являющиеся в наличии инфраструктурных ограничений достижения стратегической цели и 
решении задач регионального развития. Все представленные стратегии содержат информацию 
об ограничениях достижения стратегической цели в контексте развития инфраструктуры, при 
этом степень их детализации различна. В 73% рассмотренных документах развитие электро-
энергетической инфраструктуры выделено в отдельный раздел стратегии, определены слабые 
стороны, возможности и направления развития, однако уровень их конкретизации отличается. 
Анализ взаимосвязи стратегических, прогнозно-плановых документов развития субъектов РФ 
свидетельствует о том, что проблема несбалансированности технико-экономических парамет-
ров развития электроэнергетики и пространственных, социально-экономических показателей 
стратегического развития остается значимой [29]. Неразрешенность выявленных противоре-
чий, дисбалансов стратегического планирования регионального и инфраструктурного разви-
тия предопределяет возникновение стратегических рисков [30]. Таким образом, особое значе-
ние приобретает формирование механизмов управления инфраструктурными рисками, повы-
шение сбалансированности прогнозно-плановых показателей регионального и инфраструктур-
ного развития, минимизация выявленных дисбалансов. 

 
Выводы 
В результате проведенного исследования проанализировано развитие пространственной 

инфраструктурной системы в контексте сопряжения региональных, отраслевых и корпоратив-
ных приоритетов развития. На примере пространственной инфраструктурной системы элек-
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троэнергетики Урала проведена оценка состояния и тенденций развития, позволившая устано-
вить ее критическую значимость как для отдельных субъектов РФ, так и страны в целом. 

На основе анализа состава и структуры ПрИС выявлены организационно-экономические 
особенности ее функционирования в современных условиях, определяющие межрегиональ-
ную и международную связанность пространства, формирующие каркас социально-
экономической системы региона и его устойчивость. Определены уровни и документы страте-
гического планирования пространственной инфраструктурной системы электроэнергетики 
региона, включающие федеральные, региональные, муниципальные, отраслевые и корпора-
тивные стратегии, формирующие институциональную среду для стратегического планирова-
ния региона. 

Установлено, что документы корпоративного и отраслевого уровней направлены на долго-
срочное развитие элементов ПрИС, обеспечивающих ее функционирование. При этом реше-
ние задач обеспечения регионального развития ПрИС электроэнергетики определено в ком-
плексе региональных стратегических документов. Выявлены дисбалансы документов, пара-
метров и процессов стратегического планирования ПрИС в контексте обеспечения социально-
экономического развития региона. 

Таким образом, развитие пространственной инфраструктурной системы в аспекте решения 
задач регионального развития требует совершенствования регионального стратегического 
планирования в части обеспечения стратегической устойчивости критически важных для со-
циально-экономических систем региона объектов ПрИС, внедрения инструментов межуровне-
вой согласованности, координации интересов субъектов планирования инфраструктурных си-
стем, объединенных пространственными взаимосвязями, сбалансированности прогнозно-
плановых параметров регионального и инфраструктурного развития, сочетании индивидуали-
зации и унификации стратегий разных уровней.  
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