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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА 

СФЕРЫ УСЛУГ В РЕГИОНАЛЬНОЙ РОЗНИЧНОЙ ТОРГОВЛЕ    
Аннотация. Целью работы явилось поиск и выработка новых путей развития госу-
дарственно-частного партнерства (ГЧП) в Российской Федерации на современном эта-
пе развития в эпоху крупнейшей санкционной атаки на страну государствами коллек-
тивного Запада. Предметом проведенного исследования были определены, как экономиче-
ские взаимоотношения между государством и обществом, через институты ГЧП в пе-
риод ускоренных процедур импортозамещения и формирование института параллельного 
импорта на государственном уровне. Методология проведенной работы основана на ка-
бинетном исследовании и сравнительном анализе. В рамках проведенной работы резуль-
таты показали, что в настоящее время направление ГЧП по сфере розничной торговли 
должно становиться столь же актуальным для экономического развития регионов 
страны и национальной экономики, как и направления импортозамещения и институт 
параллельного импорта, в связи с необходимостью активизации вопросов стимулирова-
ния спроса у потребителей на отечественную продукцию и аналоги дружественных 
стран, а также легализацию института параллельного импорта в связи с введенным 
крупным пакетом санкций странами коллективного Запада. Областью применения 
результатов являются рекомендации по выработке мер для ответственных за это 
ведомств на федеральном и региональном уровнях по вопросам трансформации нацио-
нального института ГЧП. В связи с этим в качестве выводов проведенного исследова-
ния стоит сформулировать, что данное направление теоретических обоснований данно-
го явления, в настоящий момент находящееся на начальной стадии рассмотрения, так-
же должно стать в ближайшие годы актуальным, а возможно, и одним из ведущих в 
национальной экономической теории России.  
Ключевые слова: сфера услуг, региональная экономика, параллельный импорт, транс-
формация экономики, импортозамещение, розничные торговые сети.  
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THEORETICAL FOUNDATIONS OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP  

OF THE SERVICE SECTOR IN REGIONAL RETAIL TRADE 
 

Abstract. The aim of the work was to search and develop new ways of developing public-
private partnership (PPP) in the Russian Federation at the present stage of development in the 
era of the largest sanctions attack on the country by the states of the collective West. The subject 
of the study was defined as the economic relationship between the state and society, through PPP 
institutions during the accelerated import substitution procedures and the formation of the institute 
of parallel imports at the state level. The methodology of the work carried out is based on desk 
research and comparative analysis. As part of the work carried out, the results showed that at pre-
sent the direction of PPP in the retail sector should become as relevant for the economic develop-
ment of the country's regions and the national economy as the directions of import substitution 
and the institute of parallel imports, due to the need to intensify the issues of stimulating consum-
er demand for domestic products and analogues of friendly countries, as well as legalization of 
the institution of parallel imports in connection with the large package of sanctions imposed by 
the countries of the collective West. The scope of application of the results is recommendations 
on the development of measures for responsible departments at the federal and regional levels on 
the transformation of the national PPP institute. In this regard, as the conclusions of the study, it 
is worth stating that this direction of theoretical substantiation of this phenomenon, currently at 
the initial stage of consideration, should also become relevant in the coming years, and possibly 
one of the leading ones in the national economic theory of Russia. 
Keywords: service sector, regional economy, parallel import, economic transformation, import 
substitution, retail trade networks. 

 
1. Введение 
На начало 2023 года экономика Российской Федерации продолжает функционировать в 

стадии ускоренной трансформации социально-экономической модели развития. Из-за имею-
щейся внешнеполитической обстановки в мире, в виде крупномасштабной одномоментной 
санкционной атаки на нашу страну группы стран коллективного Запада, руководство страны 
пришло к мнению о развитии института параллельного импорта[1]. Именно из-за эффектив-
ной работоспособности данного института государство выделяет большие усилия, время и 
средства, чтобы в оперативном формате сохранить качество жизни населения с учетом осо-
бенностей ситуации функционирования отечественной экономики [2]. Розничная торговля, в 
т.ч. в рамках региональных торговых сетей, всегда была одним из ведущих инструментов гос-
ударства для выполнения своих прямых обязанностей перед населением и гостями страны, 
которые должны получать все необходимые блага для удовлетворительной нужд и потребно-
стей [3]. Актуальность данной статьи заключается в том, что теория и практика государствен-
но-частного партнерства в прошлые годы в нашей стране почти полностью игнорировала воз-
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можности взаимодействия государства с бизнесом в торговой сфере, считая это неактуальной 
задачей, оставляя в приоритете вопросы инфраструктуры. На данный момент сложившаяся 
ситуация вынуждает радикально изменить мнение на этот счет. 

 
2. Методы исследования 
Методами проведенного исследования стали кабинетное исследование по официальным 

данным и сравнительный анализ теоретических работ по данному направлению. 
В российских официальных документах по вопросам экономического развития государ-

ственно-частное партнерство (ГЧП) трактуется как инструмент привлечения внебюджетных 
средств для их направления на развитие, по преимуществу, инфраструктуры в социальной 
(здравоохранение, образование, социальное обслуживание и др.) и иных сферах деятельности 
[4]. 

В начале 2020-х гг., согласно официальным данным, ГЧП переживает не самые лучшие 
времена. Внесение в законодательство в эти годы пунктов изменений процедур заключения 
соглашений и уменьшение рисков злоупотребления правами сторон в соглашениях по ГЧП, 
пока по официальным данным на конец 2022 года результата не принесло. Требуется, видимо, 
более масштабная перезагрузка/трансформация проекта/института [5].  

Рис.1. Реализуемые ГЧП-проекты в 2018-2022 гг. [5] 
 
В качестве эффективного кейса из недавней истории стоит отметить процесс прироста чис-

ла заключенных соглашений ГЧП в 2014-2016 годах, который происходил также не в самой 
благоприятной экономической ситуации. Однако в связи с внесением эффективных измене-
ний в законодательство в сфере ЖКХ в тот период, по итогам процедура ГЧП стала един-
ственным способом передачи объектов этих комплексов в управление частному инвестору, и 
соответственно сам институт ГЧП стал базовым для функционирования инфраструктурного 
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сектора страны. 
Наиболее распространенной формой ГЧП является концессия, в рамках которой заключа-

ется договор на создание или реконструкцию/модернизацию имущества или иных государ-
ственных объектов за собственный счет, с последующим погашением затрат. 

Концессионные соглашения, связанные с социальной сферой, пока менее финансово за-
тратные в нашей стране, в сравнении с транспортной сферой и другой инфраструктурой, хотя 
именно социальная сфера, если она будет эффективно функционировать, станет базовым стол-
бом против возможных возмущений, которые могут возникнуть в связи с неудобствами от 
масштабного внешнего санкционного давления на население. Причем социальную сферу сто-
ит воспринимать широко, включая в нее и розничные торговые сети (РТС), а также иные фор-
мы розничной торговли. 

Программы развития ГЧП в России институционально реализуются с 2006 года, а с 2009 
года в России имеется основной федеральный куратор данного направления - Национальный 
центр государственно-частного партнерства. Через 10 лет данным центром, совместно с 
«ВЭБ.РФ», был открыт Единый центр развития инфраструктуры и ГЧП. 

Региональные центры ГЧП в настоящее время имеют место быть, но у них пока отсутству-
ет должное финансирование и законодательно оформленная модель управления ГЧП, что ча-
сто сводит их работу к нулю. 

 
3. Основная часть 
Санкционная война, приводящая к усилению процессов блоковости и регионализации в 

глобализационных процессах, напрямую влияет на развитие сетевых торговых организаций, 
которые занимают значимое место в структуре внутреннего валового продукта страны. Здесь 
отмечен наибольший размер численности занятого населения и объема налоговых поступле-
ний в консолидированный бюджет. Доля РТС в розничной торговле составляет почти 40% 
оборота в году.  

Производительность труда в российской розничной торговле по-прежнему существенно 
ниже, чем в развитых странах, хотя в течение последних лет она выросла более чем в 2 раза. 
Очевидно, что в России не раскрыт весь потенциал розничных торговых сетей, не использу-
ются эффективные стратегии их роста, отсутствуют системные подходы к управлению эффек-
тивностью услуг розничных торговых сетей для каждого этапа развития и каждого процесса в 
цепочке наращивания ценности товаров и услуг в настоящий период времени. 

Именно сети РТС во многом являются для потребителя основным ориентиром для форми-
рования потребностей, а не дорогостоящие рекламные кампании по продвижению той или 
иной продукции. В данных сетях могут наиболее эффективно закладываться потребительские 
ориентиры в потребностях, в т.ч. и в переходе предпочтений у покупателей с продукции ухо-
дящих с рынка товаров из недружественных стран на продукцию отечественную и аналоги из 
стран дружественных. Здесь же отрабатывается наиболее эффективная модель работы с про-
дукцией, поставляемой в рамках формирующего института параллельного импорта. 

Органы региональной (в т.ч. муниципальной) власти требуют от РТС вовлечения местных 
производителей в формирование ассортимента товаров, тем самым обеспечивая ассортимент-
ные и ценовые выгоды потребителям за счет уменьшения транзакционных расходов. Они мо-
гут с разной степенью лояльности и предъявляемых требований относиться к вхождению и 
развитию услуг торговых сетей в своем регионе, участвуют в создании ценностей для населе-
ния в виде социальных, экономических, экологических, ассортиментных и ценовых выгод. 
Так, в ряде регионов страны заключены соглашения между местным руководством и торговы-
ми розничными сетями о социально-экономическом партнерстве и реализации в сетях до 10 
товаров местных производителей. 

В рамках ГЧП может быть усилен процесс поддержки предоставления РТС региональными 
властями. В настоящее время уже сейчас выделяют данным сетям часто на безвозмездной или 
приемлемой финансовой основе землю под застройку, обученный персонал, информационную 
и юридическую поддержку, в рамках программ развития региональной инфраструктуры, обес-
печения занятости населения и пищевой безопасности. Однако нововведения по расширению 
форматов института ГЧП в сфере параллельного импорта и импортозамещения силами РТС в 
регионах могут открыть более значительные возможности, в т.ч. и через финансовое и юриди-
ческое усиление региональных фондов ГЧП. 

 
4. Выводы 
В рамках проведенной работы было выявлено, что развитие государственно-частного парт-

нерства в России на современном этапе должно учитывать сложившуюся ситуацию. И в рам-
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ках общей контрсанкционной государственной политики, активнее следует производить обес-
печение экономического равенства разных направлений поддержки, в том числе через созда-
ние условий для такого партнерства и для организаций торговых розничных сетей. Как пока-
зывают данные исследования, предпринимательский сектор в данном виде деятельности дол-
жен иметь больший объём поддержки по работе с институтом параллельного импорта и уско-
рения процессов импортозамещения повседневных товаров, реализуемых в сетях. В против-
ном случае замещение ушедших из страны брендов из недружественных стран может воспри-
ниматься населением более болезненно.  

Таким образом, формирование эффективной модернизированной системы ГЧП является 
одним из основополагающих факторов стабильного функционирования государства и регио-
нальных экономик, а также стимулирования предпринимательской инициативы на современ-
ном этапе развития и в перспективе многих последующих лет.  
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