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ПОЛИТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ИНВЕСТИЦИОННОГО  

РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ: ТЕОРИЯ И ПРИОРИТЕТЫ    
Аннотаеия. Цель исследования состоит в попытке проанализировати политико-
правоввые основы инвестиеионного развития регионов. Методология исследования осно-
вана на корректном исполизовании методов анализа и синтеза, а также систематиза-
еии, сравнения, экономижеского и логижеского анализа. Результаты. Установлено, жто 
современная государственная политика инвестиеионного развития является основопола-
гайщим направлением для государственного регулирования всей инвестиеионной сферы 
страны и её регионов. Выводы. Современное законодателиство в области инвестиеион-
ного развития страны и её регионов не является в полной мере комплексным и система-
тизированным, зажастуй оно вклйжает не принятые в разное время и не согласованные 
между собой нормативно-правовые акты, некоторые из которых регулируйт лизи от-
делиные правовые режимы осуществления инвестиеионной деятелиности, Соответ-
ственно и политико-правовые основы инвестиеионного развития России и её регионов, 
формируемые и реализуемые на основе инвестиеионного законодателиства и документов 
стратегижеского планирования требуйт своей корректировки и соверзенствования. 
Клюжевые слова: регион, политика, инвестиеионное развитие, еифровизаеия.  
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POLITICAL AND LEGAL FOUNDATIONS OF INVESTMENT 

REGIONAL DEVELOPMENT: THEORY AND PRIORITIES  
 

Abstract. The purpose of the study is to try to analyze the political and legal foundations of 
the investment development of the regions. The research methodology is based on the correct use 
of methods of analysis and synthesis, as well as systematization, comparison, economic and logi-
cal analysis. Results. It is established that the modern state policy of investment development is 
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the fundamental direction for state regulation of the entire investment sphere of the country and its 
regions. Conclusions. Modern legislation in the field of investment development of the country 
and its regions is not fully comprehensive and systematized, it often includes normative legal acts 
that were not adopted at different times and not coordinated with each other, some of which regu-
late only certain legal regimes of investment activity, respectively, and the political and legal 
foundations of investment development of Russia and its regions, formed and implemented on the 
basis of investment legislation and strategic planning documents require their own adjustment and 
improvement. 
Keywords: region, politics, investment development, digitalization. 

 

Введение 

В условиях нестабильности развития мировой экономической системы, России и еѐ регио-

нам необходимо консолидировать усилия для обеспечения и установления единых, прозрач-

ных и максимально понятных политико-правовых основ осуществления как экономической, 

так и инвестиционной деятельности.  

По своей сути политико-правовые основы инвестиционного развития регионов это неболь-

шая часть общей системы государственного механизма организационно-правового регулиро-

вания социально-экономической системы страны.  

Рассматривая политико-правовые основы инвестиционного развития регионов, мы в 

первую очередь, подразумеваем массив инвестиционного законодательства - инвестиционное 

право, определяющее современные правила и направления осуществления инвестиционной 

деятельности в условиях быстро меняющейся новой экономической реальности. 

 

Основная часть  

Исторический генезис формирования политико-правовых основ инвестиционного развития 

Составлено автором. 
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Анализируя последний (новейший) этап инвестиционного развития Российской Федера-

ции, необходимо учитывать динамично развивающиеся, абсолютно новые для отечественной 

экономики, реалии и вызовы, преодоление которых напрямую связано с необходимостью ак-

туализации вопросов совершенствования политико-правовых основ и нормативно-правового 

обеспечения государственной политики инвестиционного развития. 

Поэтому своевременное и адекватное законодательное обеспечение инвестиционного раз-

вития становится одним из ключевых направлений развития правового поля Российской Феде-

рации. Действующее законодательное регулирование инвестиционного развития социально-

экономических систем регионов, осуществляется прежде всего федеральном уровне, после 

чего закрепляется и реализуется на региональном уровне.  

Рассмотрим иерархию нормативно-правового (законодательного) установления основ ин-

вестиционного развития регионов, как на федеральном, так и на региональном уровнях, кото-

Составлено автором. 

Рис. 2. Иерархическая система нормативно-правовых  

актов федерального и регионального уровней 

 

Основополагающими нормами инвестиционного развития регионов являются положения, 

закреплѐнные в Конституции РФ. 

Конституционные нормы, по своей сути, не являются полностью "инвестиционными", но 

всѐ же выступают в роли базового (предопределяющего) источника инвестиционного права, 

направленность которого - это урегулирование отношений в финансово-правовой сфере. 

Современные положения системы правового регулирования инвестиционной сферы Рос-

сийской Федерации широко представлены в основных конституционных законах 

(кодифицированных актах). Ключевая роль среди которых, по нашему мнению, принадлежит 

Гражданскому Кодексу Российской Федерации, который определяет все виды инвестицион-

ной деятельности как формы имущественных правоотношений при осуществлении предпри-

нимательской деятельности на основе равноправия сторон. 

Другим, не менее важным, кодифицированным актом является Налоговый Кодекс Россий-

ской Федерации, основной задачей которого является всесторонняя регламентация льготных 

условий и режимов налогообложения при осуществлении всех форм инвестиционной деятель-

ности. Базовый закон в сфере налогообложения учитывает также и особенности осуществле-
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ния налогообложения при реализации инвестиционных процессов в субъектах Российской 

Федерации.  

Не менее важным в системе кодифицированных актов Российской Федерации является 

Бюджетный Кодекс, основной задачей которого является детализация и закрепление порядка 

планирования и освоения государственных (бюджетных) инвестиционных ресурсов, а также 

регламентация порядка представления субсидий, субвенций и бюджетных кредитов. 

Помимо регламентации того или иного порядка осуществления предпринимательской дея-

тельности и обязательности уплаты налогов в установленные сроки кодифицированное зако-

нодательство Российской Федерации предусматривает и возможность привлечения к ответ-

ственности, в случаях допущения ряда правонарушений при осуществлении инвестиционной 

деятельности, которая прописана в Кодексе Российской Федерации об административных пра-

вонарушениях. 

Здесь важно разделять ответственность предусмотренную законодателем за деятельность 

нарушающую установленные нормы и правила при реализации конкретных инвестиционных 

процессов, и деятельность напрямую не связанную с реализацией инвестиционных процессов. 

Земельный Кодекс Российской Федерации также затрагивает вопросы регламентации осу-

ществления инвестиционной деятельности, связанные с порядком предоставления и порядком 

использования земельных участков, находящихся в федеральной, региональной и муници-

пальной собственности. 

Земельные правоотношения частично регулируются и Градостроительным Кодексом Рос-

сийской Федерации, в части установления разрешений и запретов при землепользовании и 

застройке при реализации государственных программ инвестиционного развития территорий. 

Анализируя кодифицированные акты в части регулирования инвестиционного развития, 

мы можем с прийти к мнению, что правоотношения, регулирующие инвестиционную деятель-

ность, в большей степени носят так называемый имущественный характер и поэтому основная 

часть таких правоотношений находится в сфере регулирования Гражданского права Россий-

ской Федерации. 

Следующий уровень иерархии законодательного обеспечения инвестиционного развития 

регионов это Федеральные Законы. Основным законом исследуемой сферы выступает Закон 

РСФСР «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» [1], который еще в 1991 году определил 

принципы правового регулирования отношений, возникающих при осуществлении инвестици-

онной деятельности, очертил круг субъектов инвестиционной деятельности (их права и обя-

занности), установил перечень объектов инвестирования, задал основные направления госре-

гулирования и участия государства в инвестиционной деятельности. 

Экономико-правовые основы осуществления инвестиционной деятельности в форме капи-

тальных вложений регулируются уже Законом об инвестиционной деятельности [2], который 

вводит и закрепляет гарантии защиты интересов, прав и имущества всех субъектов инвестици-

онной деятельности в равной степени вне зависимости от их формы организации.  

Закон об иностранных инвестициях [3], объясняет позицию государства по вопросам регу-

лирования условий осуществления инвестиционной деятельности иностранными инвестора-

ми, закрепляя и гарантируя их права, а также устанавливая обязанности и условия осуществ-

ления ими предпринимательской деятельности на территории Российской Федерации. 

Необходимо отметить, что наличие отдельного закона регулирующего деятельность ино-

странных инвесторов, является положительным фактором, повышающим инвестиционный 

имидж страны. Однако, в тоже время, отсутствие целостного инвестиционного законодатель-

ства выступает негативным фактором, приводящим к снижению инвестиционного потенциала 

страны. 

Рассмотренные нами оба закона, определяющих осуществление инвестиционной деятель-

ности в стране, являются схожими по своей структуре, но имеют существенное различие, ко-

торое заключается в том, что действие Закона РСФСР распространяется (не противореча дру-

гим законам) на все виды инвестиций, исключая инвестиции направляемые в основной капи-

тал. 

Другой специфической чертой отечественного инвестиционного законодательства является 

то, что большинство законодательных актов, оперируя одними и теми же терминами 
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(«инвестиции», «инвестиционная деятельность», «инвестор», «источники инвестиций», 

«формы инвестиционной деятельности»), в тоже время вкладываю в их содержание и понима-

ние различный смысл. 

Особого внимания заслуживает инвестиционная деятельность, реализуемая в рамках опре-

деленных правовых режимов и в конкретно установленной форме, такая инвестиционная дея-

тельность, как правило, регулируется отдельными правовыми актами. Совокупность таких 

специализированных нормативно-правовых актов можно систематизировать на основе при-

знака содержащихся в них договорных конструкций. К специализированным законам относят-

ся: 

1. Федеральный Закон «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном 

партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» [4]. 

2. Федеральный Закон «Об акционерных обществах» [5]. 

3. Федеральный Закон «Об инвестиционном товариществе» [6]. 

4. Федеральный Закон «Об инвестиционных фондах» [7]. 

Следующая ступень системы политико-правового регулирования инвестиционного разви-

тия - подзаконные нормативные акты, к которым относятся: 

1. Указы Президента Российской Федерации (приблизительно 60). 

2. Постановления Правительства Российской Федерации (приблизительно более 600). 

3. Приказы федеральных органов исполнительной власти. 

Ведущий методолог компании «Р.О.С.Т.У.» по стратегическому планированию Сургуладзе 

В.Ш. в своем исследовании «Политико-правовой и идеологический характер целеполагающих 

документов в системе государственного стратегического планирования Российской Федера-

ции» [8] отмечает, «что часть документов стратегического планирования утверждена указами, 

другие просто «утверждены Президентом», третьи «одобрены», что является ненормативным 

введением в действие. Параллельно существуют стратегические документы утверждѐнные 

постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации. Отдельно можно 

отметить ведомственные стратегии. Подобные факты создают условия для неопределѐнности 

юридического статуса документов стратегического планирования, разрабатываемых в рамках 

целеполагания.» [9]. 

Согласно Федеральному Закону «О стратегическом планировании в Российской Федера-

ции» [10] «ежегодное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 

Российской Федерации о положении в стране и об основных направлениях внутренней и 

внешней политики государства является основой для определения стратегических целей и 

приоритетов социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации, определения направления достижения указанных целей, важнейших 

задач, подлежащих решению, а также для разработки других документов стратегического пла-

нирования.» [11]. 

Резюмируя структурный анализ иерархии документов государственно-правового регулиро-

вания инвестиционного развития, необходимо выделить в отдельную категорию нормативные 

акты Центрального Банка Российской Федерации, которые направлены на регламентацию дея-

тельности по созданию и использованию инновационных, альтернативных и цифровых инве-

стиционных ресурсов.  

Соответственно ведомственными актами Центрального Банка Российской Федерации ре-

гламентируется порядок включения операторов инвестиционных платформ в общероссийский 

реестр, устанавливается порядок и определяются сроки представления инвестиционными фон-

дами отчетов о деятельности, определяется порядок признания лиц квалифицированными ин-

весторами. 

В тоже время, необходимо учесть современные взгляды и подходы ведущих ученых право-

ведов, которые исследуют новые условия и вызовы, влияющие на социально-экономическое и 

инвестиционное развитие регионов, а также порождающие адекватную организационно-

правовую реакцию, выражающуюся в корректировке положений инвестиционного законода-

тельства и государственной инвестиционной политики. 

События последних двух лет актуализировали новые исследования все еще разрозненной 
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политико-правовой основы регламентации инновационных, альтернативных и цифровых ре-

сурсов, влияющих на традиционные механизмы инвестиционного развития регионов, а также 

нарастающей негативной избыточности правовых исследований регламентации инновацион-

ных альтернативных инвестиционных ресурсов. 

Так например, А.В. Белицкая в своем исследовании «Правовое обеспечение государствен-

ной инвестиционной политики» [12] отмечает, что «государственная инвестиционная полити-

ка не оформлена в едином нормативном правовом акте, отрывочно получая свое отражение в 

отдельных законах и подзаконных актах, а также документах стратегического планирования, 

что не создает целостной картины для частных инвесторов при выборе направлений вложения 

инвестиций» [13], «правовые нормы, регулирующие инвестиционную деятельность, зачастую 

не согласуются между собой и не составляют стройную систему правового обеспечения госу-

дарственной инвестиционной политики» [14]. 

Такого же мнения придерживается и О.В. Гутников который, рассматривая частноправовой 

и публичный характеры инвестиционных норм права, приходит к мнению, «о неоправданном 

смешении частноправовых и публично-правовых начал в регулировании инвестиционных от-

ношений в имеющихся законопроектах при чрезмерном преобладании публично-правового 

начала. Предлагается отдельно урегулировать инвестиционные отношения с участием госу-

дарства нормативными актами как общего, так и специального характера. Частноправовые 

инвестиционные отношения должны остаться в сфере регулирования гражданского права с 

возможным расширением инвестиционных инструментов, которые могут использовать част-

ные инвесторы при осуществлении инвестиций» [15]. 

В.И. Ксенофонтов и В.П. Зайков, исследуя нормативно-правовое обеспечение региональ-

ной инвестиционной политики, утверждают, что «на данный момент большое внимание уде-

ляется «шлифовке» механизма привлечения инвестиций и повышению активизации инвести-

ционного процесса с помощью редакции существующих нормативно-правовых документов 

федерального уровня и принятия таковых на региональном уровне» [16]. В тоже время ими 

справедливо делается акцент на необходимость развития регионального уровня реализации 

инвестиционного законодательства «законодательная деятельность является важнейшим эле-

ментом региональной инвестиционной политики, направленной на улучшение инвестицион-

ного климата» [17], что является следствием «усиления роли субъектов Российской Федера-

ции в экономической и правовой сферах, острой потребностью регионов в инвестиционных 

ресурсах и отсутствием достаточно внятной стратегии государства в этих вопросах» [18]. 

Терехов М.Г. в своѐм исследовании «Частноправовые аспекты правового регулирования 

отношений, складывающихся в процессе создания цифровых инвестиционных платформ (ICO, 

ICE)» [19] даѐт определение новому термину - цифровое имущество, под которым 

«понимается, совокупность цифровых объектов гражданско-правовых правоотношений, кото-

рые находятся в собственности физического лица или юридического лица, обладающего пра-

вом распоряжения: – делить; – передавать; – дарить; – хранить; – отказаться от него» [20]. В 

том же исследовании Терехов М.Г. выделяет основные признаки цифровой инвестиционной 

деятельности, к которым им отнесены: «1) необратимость, связанная с временной потерей 

ликвидности; 2) ожидание увеличения исходного уровня благосостояния; 3) неопределен-

ность, связанная с отнесением результатов на относительно долгосрочную перспективу; 4) 

утилитарные услуги, дающие право обменять цифровое имущество на услуги или товары ком-

пании» [21]. 

Возвращаясь к анализу нормативно-правового обеспечения государственной политики ин-

вестиционного развития страны и еѐ регионов, можно отметить что она в первую очередь ба-

зируется на установленной совокупности правовых средств, режимов и конструкций, создаю-

щих необходимые условия и предпосылки для еѐ эффективности. 

 

Результаты 

Современная государственная политика инвестиционного развития является основополага-

ющим направлением для государственного регулирования всей инвестиционной сферы стра-

ны, поскольку она задаѐт вектор целей, приоритетов и стратегий развития. 

В тоже время, государственная инвестиционная политика включает в себя и некоторые 
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конкретные вопросы, призванные уточнить позицию государства относительно новых эконо-

мических реалий, включающие: 

1)  цифровое развитие, 

2)  инновационное развитие, 

3)  развитие инновационных форм кооперации, 

4)  развитие гражданско-частного партнерства, 

5)  привлечение альтернативных финансово-инвестиционных ресурсов, 

6)  формирование новых финансово-инвестиционных рынков. 

Действующие концептуальные направления инвестиционного развития социально-

экономической системы страны законодательно закреплены в виде иерархической системы 

документов стратегического планирования: 

Такая иерархическая система документов стратегического планирования закреплена в Фе-

деральном Законе о стратегическом планировании [22] в форме матричной структуры. 

Применяемый на государственном уровне подход к формированию стратегических доку-

ментов планирования и развития отражает преемственность сложившейся системы ранее дей-

ствовавших отраслевых стратегий и планов развития, госпрограмм и дорожных карт Прави-

тельства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, сохранение 

которой приводит к некой неопределенности в развитии целеполагания стратегических доку-

ментов, а также определения четких иерархических связей между ними. 

 

Выводы 

Резюмируя всѐ вышеизложенное мы можем прийти в выводу о том, что современное зако-
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