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ОСОБЕННОСТИ РЕФОРМИРОВАНИЯ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ РОССИИ   
 
Аннотаеия. В работе демонстрируйтся основные особенности реформирования пенсион-
ной системы России. Тема актуалина, так как определенные спееифижеские резения ре-
формы с 2019 года вызывайт недоволиство граждан. При этом еели реформы не достиг-
нуты – Пенсионный фонд в 2023 году объединят с Фондом соеиалиного страхования 
для минимизаеии расходов, жто указывает на недостатожности поступлений в фонды. В 
статие анализируйтся и описывайтся основные особенности современного этапа пенси-
онной реформы. Синтез позволил сгенерировати авторские рекомендаеии, на основе ин-
дукеионного и дедукеионного метода, которые были обобщены в третией главе работы. 
Именно их создание явилоси еелий работы. При этом задажей было определение, выделе-
ние и изужение особенностей современного этапа пенсионной реформы. Если авторские 
предложения не будут изужены, далинейзее реформирование может вызвати еще болизее 
недоволиство граждан, а также продолжит реализаеий несправедливой пенсионной систе-
мы в назей стране.  
Клюжевые слова: пенсионный возраст, пенсионная реформа, пенсионное обеспежение, про-
должителиности жизни.   
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FEATURES OF REFORMING THE PENSION SYSTEM OF RUSSIA   
 
Abstract. The paper demonstrates the main features of reforming the pension system of Russia. 
The topic is relevant, since certain specific decisions of the reform since 2019 cause dissatisfaction 
of citizens. At the same time, the goals of the reform have not been achieved – the Pension Fund 
will be merged with the Social Insurance Fund in 2023 to minimize expenses, which indicates 
insufficient income to the funds. The article analyzes and describes the main features of the cur-
rent stage of pension reform. The synthesis made it possible to generate the author's recommenda-
tions based on the induction and deduction method, which were summarized in the third chapter of 
the work. It was their creation that was the purpose of the work. At the same time, the task was to 
identify, isolate and study the features of the current stage of pension reform. If the author's pro-
posals are not studied, further reform may cause even greater discontent among citizens, and will 
also continue to implement the unfair pension system in our country. 
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1. Введение 

Реформирование пенсионной системы России началось еще при формировании современ-

ной России, то есть после распада СССР. Ученые выделяют различные этапы, одна из возмож-

ных классификаций следующая – начальный этап проходил с 1990 по 2002 года, далее после-

довали трансформационные реформы вплоть до 2009 года, после происходила эволюция си-

стемы до 2019 года, после и по сей день происходит революционные изменения. Именно на 

них будет акцентирована данная статья. Причина заключается в том, что с 2019 года были вве-

дены многочисленные изменения, которые делают современный революционный этап чрезвы-

чайно специфическим. При этом современные реформы не предоставляют необходимых ре-

зультатов. Об этом свидетельствует решение о слиянии ПФР и ФСС в 2023 году – Правитель-

ство пытается оптимизировать расходы организаций. Новые особенности реформы позволяют 

в определенном направлении решить проблему – постепенно возраст выхода на пенсию будет 

увеличиваться, это, согласно планам ПФР, снижает количество пенсионеров, однако, граж-

дане выступали и выступают против такой реформы. В результате, необходимо определять 

иные направления, нивелировать негативные особенности радикального этапа реформы, необ-

ходим путь, который будут поддерживать граждане, при этом способный ликвидировать клю-

чевую трудность – увеличение количество пенсионеров при снижении количества работаю-

щих граждан. Все это делает тему статьи актуальной. 

Тема работы достаточно подробно прорабатывалась в различное время многими учеными. 

Обобщенно изучали реформы пенсионной системы Е. Б. Павлова, Г. А. Барышева, К. А. Рябо-

ва и И. В. Хлебникова. Другие ученые, например, Ю. В. Шильцова, К. В. Швандар и Е. В. Ко-

стырин проводили сравнительный анализ пенсионный системы России и ее реформ с ино-

странными аналогами. Проблемы пенсионной системы и ее реформ выделяли И. А. Зайцева, 

Ю. И. Никифорова и А. А. Бисултанова. Именно эти работы стали основой для данного иссле-

дования. Особенно необходимо выделить позицию К. В. Швандара: «Совершенствование за-

конодательства по накопительной составляющей обязательного пенсионного страхования в 

Российской Федерации будет успешным в том случае, если его проводить в русле уже суще-

ствующего мирового опыта в данной сфере» [8]. Действительно, изучение иностранного опы-

та даст возможность усовершенствовать нашу пенсионную систему, а потому, некоторые его 

элементы будут представлены.  

  

2. Основная часть 

2.1 Постепенное повышение пенсионного возраста, как ключевая особенность совре-

менного этапа реформирования пенсионной системы России  

Ключевые современные особенности нового этапа пенсионной реформы в России были 

сформированы федеральным законом №350-ФЗ от 3 октября 2018 года [10]. Согласно ему, 

постепенно в нашей стране будет повышаться возраст выхода на пенсию. Для нивелирования 

столь радикального решения, было установлено следующее – в течение десяти лет, то есть до 

2028 года этот процесс будет проходить. Итогом нововведения станет увеличение возраста, с 

которого граждане могут выйти на пенсию на пять лет. В результате, в 2028 году пенсионером 

может стать шестидесятилетняя женщина и шестидесятипятилетний мужчина [7]. Начало ре-

формы состоялось в 2019 году. 

Новая особенность была воспринята остро людями предпенсионного возраста, в 2019 году 

наблюдались митинги, пикеты, демонстрации и иное выражение негативной позиции граждан 

к этой особенности [4]. Правительство пыталось смягчить ее введение. Так, например, первые 

два года существовало следующее правило – если гражданин должен выйти на пенсию в 2019 

или 2020 году, то он имеет право на льготу – назначение пенсии быстрее на шесть месяцев. 

При этом реформа, согласно которой нужно получить определенное количество пенсионных 

коэффициентов и лет стажа, сохраняется, они постепенно увеличиваются. В конце главы бу-

дет представлена итоговая таблица, с помощью которой можно упростить понимание роста 

этих показателей.  

Важно отметить, что Правительство сформировало новые требования к возрасту для работ-

ников, имеющих общие основания для выхода на пенсию. Это привело к тому, что в России 

сформировалась целая группа лиц, на которых новые правила по увеличению возраста не рас-
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пространяются. Отдельно здесь нужно выделить пенсионеров по инвалидности, никакие изме-

нения эту группу не затрагивают. Дополнительно отмечаем граждан, работа которых связана с 

тяжелыми, опасными или вредными условиями труда, сюда относят [2]: 

1. Работа под землей, функционирование при наличие вредных условий, а также выполне-

ние заданий в горячем цехе; 

2. Сотрудники локомотивных бригад и многие иные профессии, связанные с перевозками и 

их организацией (условия труда считаются тяжелыми); 

3. Сотрудники экспедиций, отрядов, занимающихся геологическими, гидрологическими и 

подобными изысканиями; 

4. Работники, напрямую связанные с морепродуктами: добыча, обработка и так далее. Сю-

да же относят сотрудников флота различного вида: морской, речной и иные. Исключением 

являются лица, функционирующие на судах, где уровень тяжести работы относительно не-

большой, например, суда пригородного сообщения; 

5. Горные работы, строительство шахт, спасатели; 

6. Инженеры и иные работники, занимающиеся обслуживанием авиации; 

7. Лица, напрямую контактирующие с осужденными или обслуживающие исправительные 

места; 

8. Лесозаготовка и связанные с ней направления. Здесь и во всех предыдущих пунктах речь 

идет, как о мужчинах, так и о женщинах; 

9. Текстуальная промышленность, если наблюдается высокая интенсивность. Только для 

женщин; 

10. Погрузочно-разгрузочные работы, вождение трактора и управление иной тяжелой тех-

никой. Только для женщин. 

Другая группа лиц, для которой нет изменений по срокам выхода на пенсию, связана с со-

циальными причинами или граждане имеют определенные проблемы с здоровьем, сюда отне-

сем [3]: 

1. Женщины-матери пятерых детей; 

2. Женщины-матери двух детей, имеющие требуемый стаж, согласно правилам для севе-

рян; 

3. Родитель или опекун ребенка-инвалида (только один получает льготу); 

4. Гражданин, ставший инвалидом после боевых действий; 

5. Гражданин с первой группой инвалидности по зрению; 

6. Лица, признанные медицинскими работниками лилипутами и карликами; 

7. Рыбаки, оленеводы и охотники, живущие на Севере; 

8. Жертвы различных техногенных катастроф, например, на ЧАЭС; 

9. Летно-испытательный состав. 

Исходя из представленных списков, относительно небольшое число граждан России могут 

получить пенсию существенно раньше обычного срока. Далее представим еще несколько 

крупных категорий граждан, которые имеют более ранний срок выхода на пенсию, однако, 

изменения затронули их. 

Первыми будут изучены жители Крайнего Севера. Согласно правилам, их выход на пенсию 

происходит на пять лет раньше, по сравнению со стандартным значением. При этом правила 

относительно повышения возраста, действуют на эту и последующие группы. В результате, 

возраст постепенно увеличится с пятидесяти до пятидесяти пяти для женщин и с пятидесяти 

пяти до шестидесяти лет для мужчин [1]. При этом установлены следующие требования. Так, 

стаж работы на территории Крайнего Севера (его иначе называют северный стаж) должен со-

ставить пятнадцать календарных лет, то есть, этот пункт не изменился. Лица, работающие в 

условиях, приравненных к северному стажу, должны отработать минимум двадцать лет. Стра-

ховой стаж тоже не изменился, минимальное его значение двадцать лет для женщин и два-

дцать пять лет для мужчин.  

Необходимо отметить, что был сформировано правило, согласно которому северный стаж 

можно применить, как определенную льготу. Речь идет о том, что, если более семи с полови-

ной лет гражданин отработал в северных условиях, для него будет применяться особая схема. 

Согласно ней, каждый год северного стажа уменьшит срок выхода на пенсию на четыре меся-
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ца [9]. Несмотря на это, постепенное повышение возраста выхода на пенсию тоже учитывает-

ся, что существенно усложняет возможность рассчитать итоговый возраст для каждого чело-

века по такой схеме.  

Еще одна крупная группа, имеющая льготы в пенсионной системе, но подвергшаяся изме-

нениям – врачи, учителя и артисты. Согласно правилу, лица этих профессий выходят на пен-

сию, согласно специальному стажу или как его еще иначе называют – выслуге лет. Реформа 

утвердила, что стаж, необходимый каждой группе лиц, не будет увеличен. Это значит, что, 

некоторым нужно двадцать пять лет такого стажа, а другим – тридцать лет. 

При этом внесено новое, важное изменение – учет изменения увеличения срока выхода на 

пенсию учитывается, однако, иным образом. Каждый педагог, учитель и артист имеет право 

выйти на пенсию, согласно старым правилам. Однако, ее размер будет иным. Если же лицо 

решило выйти на пенсию позже, это даст ему возможность увеличить свои пенсионные вы-

Группа Пол Год рождения Возраст Год выхода на пенсию Коэффициент Стаж 

Обычные правила 

Ж 

1964 год до июня включи-
тельно 

55,5 2019 июль или позже 16,2 10 

1964 год июль и далее 55,5 2020 не позже июня 18,6 11 

1965 до июня включительно 56,5 2021 июль или позже 21 12 

1965 июль и далее 56,5 2022 не позже июня 23,4 13 

1966 58 2024 28,2 15 

1967 59 2026 30 15 

1968 60 2028 30 15 

М 

1959 год до июня включи-
тельно 

60,5 2019 июль или позже 16,2 10 

1959 год июль и далее 60,5 2020 не позже июня 18,6 11 

1960 год до июня включи-
тельно 

61,5 2021 июль или позже 21 12 

1960 год июль и далее 61,5 2022 не позже июня 23,4 13 

1961 62 2024 28,2 15 

1962 63 2026 30 15 

1963 65 2028 30 15 

Государственные 
служащие 

Ж 

1962 год до июня включи-
тельно 

55,5 2017 июль или позже 11,4 8 

1962 год июль и далее 55,5 
2018 год до июня включи-
тельно 

13,8 9 

1963 56 2019 16,2 10 

1964 год до июня включи-
тельно 

56,5 2020 июль или позже 18,6 11 

1964 год июль и далее 56,5 
2021 год до июня включи-
тельно 

21 12 

1965 57 2022 30 15 

1966 58 2024 30 15 

1967 59 2026 30 15 

1968 60 2028 30 15 

1969 61 2030 30 15 

1970 62 2032 30 15 

1971 63 2034 30 15 

М 

1957 год до июня включи-
тельно 

60,5 2017 июль или позже 11,4 8 

1957 год июль и далее 60,5 
2018 год до июня включи-
тельно 

13,8 9 

1958 61 2019 16,2 10 

1959 год до июня включи-
тельно 

61,5 2020 июль или позже 18,6 11 

1959 год июль и далее 61,5 
2021 год до июня включи-
тельно 

21 12 

1960 62 2022 23,4 13 

1961 63 2024 28,2 15 

1962 64 2026 30 15 

1963 65 2028 30 15 
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Продолжение таблицы 1 

Группа Пол Год рождения Возраст Год выхода на пенсию Коэффициент Стаж 

Северяне 

Ж 

1969 год до июня включи-
тельно 

50,5 2019 июль или позже 16,2 - 

1969 год июль и далее 50,5 
2020 год до июня включи-
тельно 

18,6 - 

1970 год до июня включи-
тельно 

51,5 2021 июль или позже 21 - 

1970 год июль и далее 51,5 
2022 год до июня включи-
тельно 

23,4 - 

1971 53 2024 28,2 - 

1972 54 2026 30 - 

1973 55 2028 30 - 

М 

1964 год до июня включи-
тельно 

55,5 2019 июль или позже 16,2 - 

1964 год июль и далее 55,5 
2020 год до июня включи-
тельно 

18,6 - 

1965 год до июня включи-
тельно 

56,5 2021 июль или позже 21 - 

1965 год июль и далее 56,5 
2022 год до июня включи-
тельно 

23,4 - 

1966 58 2024 28,2 - 

1967 59 2026 30 - 

1968 60 2028 30 - 

Учителя, врачи, 
артисты 

- 
Здесь и далее – год выработки 
стажа: 
2019 год июль и далее 

- 2019 июль или позже 16,2 - 

- 2019 год июль и далее - 
2020 год до июня включи-
тельно 

18,6 - 

- 
2020 год до июня включи-
тельно 

- 2021 июль или позже 21 - 

- 2020 год июль и далее - 
2022 год до июня включи-
тельно 

23,4 - 

- 2021 - 2024 28,2 - 

- 2022 - 2026 30 - 

- 2023 - 2028 30 - 

Источник: составлено автором на основе данных научных статей [7, 10] 

 

Таким образом, ключевая особенность современной радикальной реформы – постепенное 

увеличение возраста выхода на пенсию большинства граждан России. Даже льготные группы 

были затронуты в негативном направлении. Отметим, что, с одной стороны, решение Прави-

тельства логичное – постепенно средняя длительность жизни увеличивается, но при этом сто-

ит отметить, что с 2010 по 2019 года она увеличилась лишь на четыре года и несколько меся-

цев. С одной стороны, можно сделать вывод о том, что увеличения на пять лет вполне обосно-

вано, исходя из этих данных. С другой стороны, в 2019 году (не учитываем изменения за 2020 

и 2021 года, так как пандемия существенно усугубила показатели) параметр был равен чуть 

более 73 годам. Из них средняя продолжительность жизни мужчин – 68 лет, а женщин – 78 

лет. В итоге, в скором времени средне статистический мужчина будет на пенсии всего три го-

да или чуть больше, женщина – около восемнадцати лет. Проводя аналогичное сравнение по 

другим странам, указываем, что у женщин ситуация практически аналогичная во всем мире, а 

потому можно считать решение верным. Однако, у мужчин ситуация совершенно иная. Так, в 

Японии в среднем мужчина живет на пенсии десять лет [6], в Швеции – пятнадцать, в США и 

Франции – двенадцать, в Италии – тринадцать [8]. При этом в этих странах между выходом на 

пенсию мужчин и женщин разница менее существенна. Необходимо акцентировать на этом 

аспекте внимание, так как в третьей главе работы он станет основой для некоторых предложе-

ний.  

 

2.2 Иные важные особенности современного этапа реформирования пенсионной си-

стемы России 

Новая радикальная реформа сформировала и иные важные изменения. Так, с 2019 года 

ежегодно пенсии индексируются, исходя из размера инфляции – индексация всегда должна 
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быть выше. Мероприятие необходимо считать важным и обязательным потому, что в случае 

его отсутствия, реальные доходы пенсионеров ежегодно снижались бы, что необходимо счи-

тать несправедливостью. 

Установлен предпенсионный возраст, который начинает за пять лет до наступления нового 

пенсионного возраста. Это было сделано для того, чтобы снизить уровень недовольства граж-

дан. Предпенсионеры не могут быть уволены, их нельзя дискриминировать на рынке труда по 

возрастному признаку, они имеют многие льготы, аналогичные пенсионерам: скидка на про-

езд, оплату ЖКХ, налогов и так далее. Дополнительно для них была введена в 2019 году еже-

годная диспансеризация при сохранении рабочей платы за два дня, в ходе которых ее нужно 

пройти.  

Нельзя не отметить стимулирование граждан переезжать в сельскую местность с помощью 

увеличения пенсий в сельских местностях. При этом условия чрезвычайно жесткие – лицо 

обязано проживать на селе, трудиться в агропромышленном комплексе минимум тридцать 

лет, а также не иметь работы. Лишь соблюдение всех пунктов даст возможность получить 

пенсию, на двадцать пять процентов выше.  

Важным был пункт, стимулирующий демографию в России. Речь идет о том, что многодет-

ная мать имеет право выйти на пенсию раньше. Так, имея трех детей, выход на пенсию состо-

ится на три года раньше, если их четыре, то количество лет снизится на соответствующее зна-

чение. 

Некоторые из этих изменений важны, однако, ключевой особенность современного этапа 

реформы является постепенное увеличение возраста выхода на пенсию. Другие изменения в 

первую очередь направлены на стимулирование граждан решать иные проблемы России – 

низкий естественный прирост, малое количество жителей сел и занятых в сельском хозяйстве. 

 

2.3. Предложения по совершенствованию проводимой пенсионной реформы 

Как уже было сказано, мужчины, согласно новым правилам, проведут на пенсии около пя-

ти лет, возможно, даже меньше. Такая ситуация недопустима. Для ее решения, необходимо 

снизить возраст выхода мужчин на пенсию минимум на три года. В результате, женщины бу-

дут выходить на пенсию раньше мужчин на два года, как это наблюдается в некоторых стра-

нах, при этом они смогут остаться на пенсии хотя бы шесть лет, что чрезвычайно недостаточ-

но, однако, будет более справедливо. 

Также предлагается внедрить в обычную систему начисления пенсии элемент, применив-

шийся для врачей, учителей и артистов. Так, можно вернуть старый возраст выхода на пенсию 

или, что более реально, не повышать его в дальнейшем. Вместо этого всем гражданам будет 

предложено следующее – выходя на пенсию в самый ранний период, ее размер будет мини-

мальным. Реализуя действие позже, можно существенно увеличить размер будущей пенсии. 

На данный момент положение частично применяется, однако, нужно законодательно внедрить 

его по отношению ко всем гражданам в будущем, как альтернатива дополнительного повыше-

ния срока выхода на пенсию.  

 

3. Выводы 

Подводя итог статье, указываем, что ключевая особенность современного этапа реформи-

рования пенсионной системы – увеличение пенсионного возраста. Решение достаточно логич-

ное – средняя продолжительность жизни увеличивается, функционирование ПФР неоптималь-

но, необходимо сокращать расходы и увеличивать приток денежных средств. Отметим, что 

даже столь радикальное решение не смогло дать нужных результатов – в 2023 году ПФР объ-
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