
 189 

  

ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ  

ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ  
  

 
 

 
УДК 336.02                                  МУСАЕВА ХАЙБАТ МАГОМЕДТАГИРОВНА 

к.э.н., доеент, Институт государственного администрирования,  
г. Москва, Россия,  

e-mail: zavazatm17@gmail.com  
 

ОМАРОВА ЗАРЕМА КУРБАНОВНА 
д.э.н., доеент, главный наужный сотрудник, Централиный  

экономико-математижеский институт РАН, г. Москва, Россия,  
e-mail: zkomarova1978@mail.ru 

 
ГАЗИМАГОМЕДОВА ПАТИНА КАЗИМОВНА 

к.п.н., доеент, ФГБОУ ВО «Дагестанский государственный  
университет», г. Махажкала, Россия,  

e-mail: patina_gpk@rambler.ru 
  

DOI:10.26726/1812-7096-2022-11-189-196 

РАЗВИТИЕ ФИНАНСОВО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА: ВНУТРЕННИЕ 

РЕЗЕРВЫ РОСТА ДОХОДОВ БЮДЖЕТА СУБЪЕКТА ФЕДЕРАЦИИ    
Аннотаеия. Цель. На основе анализа проблем формирования налоговых доходов бйджет-
ной системы, выявити дополнителиные внутренние ресурсы мобилизаеии налогов в бйд-
жет субъекта РФ, в жастности Республики Дагестан.Актуалиности выбранной темы 
исследования предопределяется существуйщей необходимостий выявления дополнители-
ных, недоисполизуемых резервов роста собственных налоговых доходов субъектов РФ, в 
особенности регионов, с высоким уровнем финансовой зависимости от федералиного еен-
тра. Методы. В ходе исследования применялиси методы наужного поиска, индукеии и 
дедукеии, экономико – статистижеского анализа, систематизаеии и обобщения, груп-
пировки и выборки, комплексного и системного подхода. Результаты. Выделены проблемы 
в организаеии межбйджетных отнозений, отриеателино влияйщих на увелижение дохо-
дов бйджетов субъектов РФ. По материалам одного из клйжевых субъектов СКФО – 
Республики Дагестан (РД) проанализирована организаеионная и контролиная деятели-
ности Управления Федералиной налоговой службы России по РД. На основе проведенного 
анализа и оеенки поступлений налоговых доходов сформулированы рекомендаеии, ориен-
тированные на улужзение администрирования налогов и сборов в бйджеты разных уров-
ней в рамках развития клиентоориентированного подхода и расзирения практики при-
менения еифровых технологий. Выявлены возможные дополнителиные резервы роста 
налоговых доходов бйджетной системы, направленные на мобилизаеий внутренних ре-
сурсов Республики Дагестан. Обоснована необходимости и предложены рекомендаеии, 
направленные на улужзение методижеских и организаеионных основ планирования налого-
вых платежей в бйджетнуй систему в современных условиях. Выводы. Резулитаты 
исследования могут служити основой для разработки комплекса рекомендаеий и мер, в 
том жисле программного характера, направленных на повызение эффективности адми-
нистрирования налоговых доходов на основе выявления внутренних резервов роста нало-
говых доходов бйджета субъекта Федераеии. 
Клюжевые слова: финансовая обеспеженности, налоговые доходы, субъект Федераеии, 
регионалиные полноможия, администрирование доходов, налоговые резервы, Республика 
Дагестан  
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DEVELOPMENT OF FINANCIAL AND ECONOMIC POTENTIAL:  

INTERNAL RESERVES FOR THE GROWTH OF BUDGET REVENUES  

OF THE SUBJECT OF THE FEDERATION  
 

Abstract. Goal. Based on the analysis of the problems of the formation of tax revenues of the 
budget system, to identify additional internal resources for the mobilization of taxes to the budget 
of the subject of the Russian Federation, in particular the Republic of Dagestan.The relevance of 
the chosen research topic is determined by the existing need to identify additional, underutilized 
reserves for the growth of own tax revenues of the subjects of the Russian Federation, especially 
regions with a high level of financial dependence on the federal center. Methods. In the course 
of the research, methods of scientific search, induction and deduction, economic and statistical 
analysis, systematization and generalization, grouping and sampling, an integrated and systematic 
approach were used. Results. The problems in the organization of inter-budgetary relations that 
negatively affect the increase in budget revenues of the subjects of the Russian Federation are 
highlighted. Based on the materials of one of the key subjects of the North Caucasus Federal 
District – the Republic of Dagestan (RD), the organizational and control activities of the Office 
of the Federal Tax Service of Russia for the RD are analyzed. Based on the analysis and as-
sessment of tax revenues, recommendations are formulated aimed at improving the administration 
of taxes and fees to budgets of different levels as part of the development of a client-oriented ap-
proach and expanding the practice of using digital technologies. Possible additional reserves for the 
growth of tax revenues of the budget system aimed at mobilizing the internal resources of the Re-
public of Dagestan have been identified. The necessity is substantiated and recommendations are 
proposed aimed at improving the methodological and organizational foundations of planning tax 
payments to the budget system in modern conditions. Conclusions. The results of the study can 
serve as a basis for the development of a set of recommendations and measures, including pro-
grammatic ones, aimed at improving the efficiency of tax revenue administration based on the 
identification of internal reserves for the growth of tax revenues of the budget of the subject of the 
Federation. 
Keywords: financial security, tax revenues, subject of the Federation, regional powers, revenue 
administration, tax reserves, Republic of Dagestan 

 

1. Введение 

 В условиях негативного влияния последствий пандемии коронавирусной инфекции 

COVID-19 и продолжающихся антироссийских санкций возрастает необходимость использо-

вания внутренних резервов роста доходов бюджета российского государства на основе созда-

ния условий для развития финансово-экономического потенциала ее регионов, рационального 

распределения налогов между уровнями бюджетов и улучшения администрирования налогов.  

 Проблемы повышения налоговой конкурентоспособности территорий, а также регулирова-

ния налогообложения не возобновляемых природных ресурсов в разных юрисдикциях рас-

сматриваются в работах Maniloff Peter и Manning Dale [8]. Вопросы построения эффективного 
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механизма формирования налоговых доходов регионов находятся в центре внимания россий-

ских экономистов и ученых: С.В. Богачева [4], В.К. Гираева [6], Малкиной М.Ю. [7], М.Н. 

Смагиной [15], А.И. Поваровой [13], В.Г. Панскова [10], М.Р. Пинской [12], Р.Г. Сомоева [16] 

и др. Однако, рост числа регионов, нуждающихся в финансовой поддержке из федерального 

центра, невыполнение плановых назначений по мобилизации отдельных налогов в бюджеты 

субъектов Российской Федерации обуславливают необходимость продолжения исследований 

в обозначенной области. Кроме того, недостаточно исследованными остаются вопросы моби-

лизации внутренних налоговых ресурсов отдельных регионов СКФО, одним из ключевых в 

составе которых является Республика Дагестан.  

 На современном этапе важнейшей проблемой следует считать сохранение отсталых в эко-

номическом отношении субъектов Российской Федерации. Регионы СКФО с самого начала 

перехода к рыночным отношениям и по современный период продолжают относиться к груп-

пе субъектов Федерации, у которых ВРП на душу населения значительно ниже, чем в среднем 

по РФ. [14]. 

 В данном контексте нельзя не отметить, что «если в период мирового финансового кризи-

са 2008-2009гг. центр заметно увеличил трансфертную помощь регионам, то с 2013гг. наблю-

далась тенденция сворачивания межбюджетных трансфертов» [13]. В 2020г. дефицит бюджета 

наблюдался в 65 регионах РФ. За 2020г. субъектам Федерации «пришлось вернуть ранее полу-

ченные бюджетные кредиты на 758 млрд. руб., что в три раза превысило сумму полученных 

кредитов» [13], В сложившейся ситуации, поддерживаем предложение В.И. Матвиенко «об 

установлении моратория на сокращение межбюджетных трансфертов» [5].  

 Как было отмечено выше, бюджеты многих субъектов Федерации (в том числе и Респуб-

лики Дагестан), субсидируются из федерального бюджета. Бюджет РД продолжает оставаться 

дотационным на протяжении всего постсоветского периода. Доходы консолидированного 

бюджета РД более чем на 60% состоят из трансфертов из федерального бюджета, а в доходах 

республиканского бюджета РД трансферты из федерального бюджета составляют почти 80%.  

 В соответствии с Законом РД от 29.12.2021г. № 91 «О республиканском бюджете Респуб-

лики Дагестан на 2022г. и на плановый период 2023 и 2024г.», прогнозируемый общий объем 

«доходов республиканского бюджета РД в 2022г. составил 170514,5млн. руб., в том числе объ-

ем межбюджетных трансфертов, получаемых из федерального бюджета - 126764,2 млн. 

руб.» [1].Финансовая помощь из вышестоящего бюджета не должна оставаться основным ре-

зервом увеличения доходов бюджетов территорий, что обуславливает необходимость выявле-

ния дополнительных внутренних ресурсов региона по мобилизации налоговых платежей в 

бюджет. 

 

2. Основная часть 

2.1. Ключевые проблемы организации межбюджетных отношений в Российской Феде-

рации 

 Российская Федерация, несмотря на многочисленные обсуждения и вносимые корректи-

ровки в бюджетно-налоговую политику, в современных условиях, продолжает сталкиваться с 

рядом проблем в межбюджетных отношениях. В частности, наблюдается:  

-формирование неконкурентной модели разграничения налогов между уровнями бюдже-

тов, с высоким уровнем централизации налоговых полномочий. Основные элементы действу-

ющих механизмов исчисления и взимания региональных и местных налогов устанавливаются 

на федеральном уровне. Субъекты Федерации могут изменять только ставки региональных и 

местных налогов в пределах максимального размера ставок, установленных федеральным цен-

тром;  

 -снижение объема финансовой помощи, выделяемых федеральным центром отдельным 

субъектам Федерации в виде трансфертов; 

 -рост полномочий, переданных на региональный уровень с федерального центра, без соот-

ветствующего увеличения доходов региональных бюджетов.  

Анализ состава и структуры поступлений регионального бюджета Республики Дагестан 

подтверждает, что наибольший удельный вес в составе налоговых поступлений занимают 

налоги, формируемые за счет федеральных отчислений.  
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2.2.Анализ внутренних резервов роста налоговых доходов бюджета субъекта Федера-

ци (Республики Дагестан) 

 В условиях недостаточности собственных финансовых средств в структуре бюджетной 

системы региона, с целью улучшения налогового администрирования доходов в Республике 

Дагестан существует необходимость усилить взаимодействие налоговых органов и органов 

исполнительной власти. В части «государственных программ следует сконцентрировать фи-

нансовые ресурсы на программах с высокой степенью эффективности» [6].  

 Одним из налоговых резервов, требующей активизации, являются поступления от налога 

на доходы физических лиц (НДФЛ) за счет улучшения механизма его администрирования. В 

реальной практике, доходы населения формируются не только от заработной платы, но и от 

других, не связанных с заработной платой доходов, которые часто не декларируются. Так, по 

данным отчетностей Управления ФНС России по РД (ф.5-НБ) в 2020г. доля НДФЛ, начислен-

ного налоговыми органами (взимаемых по итогам представления деклараций) в общем объеме 

поступлений данного налога составила всего лишь 2,6%. При этом, на протяжении последних 

10 лет, несмотря на рост жилья, сдаваемого в наем, наблюдается снижение поступлений 

НДФЛ, уплачиваемого по декларации.  

 Внуренние резервы роста налоговых доходов бюджетов субъектов Федеррации кроются 

также в улучшении администрирования местных налогов. В отечественной практике местные 

налоги практически не выполняют ни заметной фискальной, ни регулирующей роли. При этом 

в период 1992-2016гг. «доля налога на имущества физических лиц (НИФЛ) «в налоговых до-

ходах консолидированного бюджета РФ не превышала 0,22%» [4]. Для сравнения, в развитых 

странах доля аналогичного налога составляет от 1 до 9% от налоговых поступлений в бюдже-

ты всех уровней» [4]. В консолидированном бюджете РД доля местных налогов по итогам 

2021г. составила лишь 1,3%, что является показателем как несовершенства механизма взима-

ния, так и низкой эффективности их администрирования.  

 Расширение налоговой базы по такому местному налогу, как налог на имущество физиче-

ских лиц (ННИФЛ) напрямую зависит от полного учета объектов недвижимости. В современ-

ных условиях на местном уровне наблюдается значительная активизация администрирования 

ННИФЛ и земельного налога (в условиях перехода к кадастровой оценке налоговой базы). 

Однако, несмотря на позитивные сдвиги, нельзя не отметить, что в муниципалитетах региона 

пока еще не полностью используется внутренний финансовый потенциал роста мобилизации в 

бюджет местных налогов, в особенности это касается земельного налога. Необходимо улуч-

шить работу по обеспечению взаимодействия различных ведомств (к примеру, Кадастровой 

палаты по РД и Управления ФНС России по РД), поскольку их программные продукты часто 

несвязанны между собой, что снижает достоверность данных о потенциальных плательщиках 

местных налогов. 

 

 2.3 Технологии администрирования налоговых доходов и пути улучшения контроль-

ной деятельности налоговых органов  

 Ключевым звеном в системе налогового администрирования является налоговый кон-

троль. Не случайно известные в мировой практике ученые отмечают, что контроль – эффек-

тивный метод должного функционирования любой системы, в том числе содействие рацио-

нальному функционированию налоговой системы [8].  

 Уровень налогового администрирования во многом определяется эффективностью налого-

вых проверок. В 2020г. в деятельности налоговых органов в целом наблюдался значительный 

рост эффективности налоговых проверок. Вопросы полноты и своевременности исчисления и 

уплаты налогов организациями, финансируемыми с различных уровней бюджетов, находятся 

на особом контроле местных налоговых инспекций Республики Дагестан. Развитие и совер-

шенствование механизмов налогового контроля направлено на повышение эффективности 

налоговых проверок. Проводятся передачи по республиканскому телевидению и по радиове-

щанию о важности полноты и своевременности уплаты налогов, организуются Дни открытых 

дверей в налоговых инспекциях, публикуются и освещаются в республиканской прессе акту-

альные проблемы, посвященные администрированию налогов.  
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 В современных условиях в деятельность налоговых органов внедряются новые серверы 

для организаций и физических лиц. Наиболее востребованный из кабинетов – это «Личный 

кабинет налогоплательщика для физических лиц». С 12.11.2018г. в Личном кабинете уплатов 

налогов банковскими картами осуществляется без взимания комиссии. Внедрение информаци-

онных технологий, направленных на автоматизацию всех видов проверок позволяет значи-

тельно повысить их эффективность. 

 Однако, недостаточный уровень налоговой грамотности и в целом низкий уровень налого-

вой культуры потенциальных налогоплательщиков является препятствием мобилизации нало-

говых доходов в бюджетную систему. Налоговую культуру следует считать ключевой состав-

ляющей экономической и правовой культуры населения. Важно проводить целенаправленную 

работу по убеждению, что уплата налогов конституционная обязанность граждан.  

 На основе проведенного исследования, для улучшения контрольной работы налоговых 

органов РД по мобилизации налоговых платежей в бюджетную систему нами предлагается: 

– продолжить работу по развитию онлайн-сервисов и расширению практики применения 

цифровых технологий; 

– развивать институт налогового консультирования, одновременно повышая разъяснитель-

ную работу, как среди налогоплательщиков, так и среди подрастающего поколения, делая 

упор на формирование налоговой культуры еще с подросткового возраста, когда происходит 

период социального созревания личности; 

– расширить практику взаимодействия налоговых органов с другими органами исполни-

тельной власти в ходе администрирования налоговых платежей.  

 

2.4. Планирование налоговых доходов и оценка влияния структуры экономики на 

формирование налоговой базы региона 

 В субъектах РФ основным методом планирования налоговых поступлений продолжает 

оставаться метод от достигнутого уровня за предыдущие годы, обладающий высоким уровнем 

погрешности прогнозных данных. Процесс налогового планирования на макроуровне услож-

няется в связи с отсутствием автоматизированной программы для подобных расчетов. Фунда-

ментальной основой налогового планирования поступлений в бюджет должна быть, главным 

образом, налоговая база, учитывающая реальный финансово – экономический потенциал 

субъекта Федерации. В Республике Дагестан координация расчета налогового потенциала воз-

ложена на Министерство экономики и территориального развития. При этом в регионе в прак-

тике расчетов прогнозных данных налоговых поступлений не используется комплексный под-

ход к определению налогового потенциала. Целесообразно в структуре территориальных 

налоговых органов предусмотреть отдел, ответственный за расчет налогового потенциала ре-

гиона, поскольку именно налоговые органы в данном вопросе обладают наиболее оператив-

ной и с минимальными погрешностями информацией. Совершенствование формирования до-

ходной базы главным образом, должно быть связано с необходимостью создания стимулов 

для развития экономики, расширения налоговой базы и увеличения собираемости налогов во 

все уровни бюджетов.  

 Стратегическая цель региональной налоговой политики определяется как увеличение соб-

ственного производственного и финансового и потенциала региона за счет роста собственных 

доходов при условии, что темпы социально-экономического роста и инвестиционного разви-

тия неуклонно растут. В результате кардинальных изменений в руководстве Республики Даге-

стан, произошедшими в период 2017- 2021гг., проблемы собираемости налогов в регионе при-

обрели особую актуальность. В настоящее время перед руководством региона поставлены за-

дачи существенного снижения дотационной зависимости републиканского бюджета от цен-

тра. Бюджетная политика РД на 2022г. сохраняет направленность по повышение уровня соци-

ально-экономического развития, снижения безработицы и стимулирование инвестиционной 

активности региона [2]. Отличительной особенностью бюджетной политики Республики Даге-

стан является осуществление мероприятий, направленных на финансовое оздоровление бюд-

жетной системы РД [3]. 

 В последние годы Республика Дагестан, в рамках реализации ключевых приоритетных 

проектов, несмотря на современные сложности, связанные с общей макроэкономической ситу-
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ацией в стране, демонстрировала по многим показателем позитивные тенденции. Так, 

по итогам 2019г. наблюдался рост производства по базовым отраслям экономики, улучшение 

платежной дисциплины, а также рост уровня мобилизации налогов в бюджетную систему. В 

республике приняты и реализуются отдельные меры, направленные на снижение масштабов 

теневой экономики и популяризацию предпринимательства. В целом, ситуация по сборам 

налогов в консолидированный бюджет РД в период 2019-2021гг., значительно улучшилась. 

 Несмотря на позитивные тенденции, Дагестан по ключевым показателям социально-

экономического развития продолжает значительно отставать от средних показателей по 

стране. При этом, отраслевая структура экономики РД не эффективна. Доля промышленности 

в ВРП в Дагестане в 8 раз меньше общероссийского уровня» [10]. Показатель безработицы в 

регионе в два раза превышает общероссийский. Возможные риски в долговой политики - уве-

личение расходов на обслуживание долга РД, в связи со снижением ликвидности финансового 

рынка. В структуре доходов консолидированного бюджета РД по-прежнему, определяющими 

являются безвозмездные перечисления из федерального бюджета. Удельный вес налоговых 

доходов бюджета Республики Дагестан (по отчету за 2020г.) в объеме ВРП составляет всего 

5,8%. Для повышения уровня самообеспеченности региона необходимо выявлять дополни-

тельные налоговые резервы и их актуализировать.  

 Сохраняется проблема несоответствия между прогнозами и фактическими показателями 

сбора налогов. Так, в доходах республиканского бюджета РД на 2019г., несмотря в целом на 

рост налоговых поступлений относительно 2018г., по отдельным налогам наблюдалось недо-

выполнение плановых назначений (в частности, по имущественным налогам и земельному 

налогу). В расчетах прогнозных оценок налоговых поступлений часто не учитываются показа-

тели, отраженные в Прогнозе социально – экономического развития РД. К примеру, при пла-

нировании поступлений НДФЛ на 2019г. не были учтены поступления от индивидуальных 

предпринимателей и адвокатов. 

 Общая нестабильность в экономике, характерная для 2020г., вызванная во многом извест-

ными событиями, привела к снижению налоговых поступлений не только по Республике Даге-

стан, но в целом по РФ. Следует отметить, что с 1.04.2020г. в Республике Дагестан, в связи с 

ухудшением финансового состояния налогоплательщиков, из-за распространения коронави-

русной инфекции и необходимости поддержки предпринимательской активности в регионе на 

2 года были в 2 раза снижены ставки по упрощенной системе налогообложения субъектов ма-

лого и среднего предпринимательства (при выборе объекта «Доходы минус Расходы» – с 10до 

5%, а при выборе в качестве объекта «Доходы», с 6 до 3%. В Дагестане в два раза снижена 

также ставка налога по единому сельхозналогу (с 6до 3%). Необходимо создать условия для 

устойчивого развития субъектов малого и среднего предпринимательства, снизив налоговую 

нагрузку не на короткий срок (на период пандемии), а на долгосрочный период. Только в этом 

случае можно одновременно обеспечить устойчивый рост данного сегмента экономики и уве-

личение собираемости налога, с реального сектора экономики.  

 В Республике Дагестан продолжается реализация приоритетных проектов регионального 

развития. Основными резервами роста налоговых доходов бюджета РД должны стать систем-

ные меры по обеспечению развития экономики, в сокупности с повышением эффективности 

работы налоговых, предотвращением незаконных схем уклонения от налогов, с применением 

современных цифровых технологий и программных продуктов, дальнейшим повышением 

налоговой грамотности налогоплательщиков.  

 Решающее воздействие на величину суммарной налоговой базы региона оказывает струк-

тура экономики, которая в итоге формирует фактическую величину налогового потенциала 

территории. К сожалению, в структуре экономики РД преобладают отрасли с невысокой нало-

говой отдачей. Согласно Прогнозу социально – экономического развития РД на 2021-

2023годы структура ВРП составляет: торговля оптовая и розничная–20,7%; строительство – 

18,6%; сельское хозяйство – 17,7%; промышленность – 8,1%; государственное управление, 

социальное обеспечение–7,0%; образование–6,2%; здравоохранение–5,8%; прочие виды дея-

тельности–15,9% (транспортировка и хранение – 4,9%; деятельность гостиниц и организаций 

общепита – 4,3%; информация и связь– 2,4% и др.). Целесообразно сопоставление темпов ро-

ста фактических объемов налоговых платежей с изменением и улучшением структуры всего 
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валового регионального продукта, в том числе по видам отраслей экономики. 

 

3. Заключение 

 В области разграничения налоговых полномочий необходимо изменение тренда в сторону 

увеличения как нормативов отчислений в региональные и местные бюджеты от федеральных 

налогов, так и расширение полномочий субъектов Федерации воздействия на элементы дей-
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