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Аннотаеия. В представленной статие рассматривайтся методологижеские основы фор-
мирования механизма устойживого соеиалино-экономижеского развития проблемных реги-
онов. В проблемных регионах именно с помощий механизма управления устойживым соеи-
алино-экономижеским развитием разрабатывается и внедряется стратегия развития 
региона и его соеиалино-экономижеская политика. Оптимизаеия политики региона, опре-
деление регионалиных пропореий проеесса воспроизводства позволит добитися устойжи-
вого развития экономики региона РФ, обеспежити его сбалансированное развитие. 
Структурно соеиалино-экономижеская политика представляет собой сложнуй мно-
гофункеионалинуй систему, являйщейся жастий регионалиной политики федералиного 
уровня. 
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Abstract. The article discusses the methodological foundations of the formation of a mechanism 
for sustainable socio-economic development of problem regions. In problem regions, it is with the 
help of a mechanism for managing sustainable socio-economic development that a regional devel-
opment strategy and its socio-economic policy are developed and implemented. Optimization of 
the region's policy, determination of regional proportions of the reproduction process will allow 
achieving sustainable development of the economy of the region of the Russian Federation, ensur-
ing its balanced development. Structurally, socio-economic policy is a complex multifunctional 
system that is part of the regional policy of the federal level. 
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Введение. Новые явления глобализации на современном этапе развития общества стано-

вятся характерными особенностями развития не только региональной, но и мировой экономи-

ки. Особенно ярко это выражается в информатизации, транспарентности, интеграции, реинте-

грировании, в динамичном развитии экономических процессов. Происходит своего рода про-

цесс сближения регионов государств, который получил название «регионализация глобализа-
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ции». 

Но каждому региону присуще своя уникальная социально-экономическая структура, свои 

природная специфика и т.д. Это и задает направление развития хозяйственной деятельности в 

регионе и возможности для привлечения инвестиций. Таким образом, для региональной эко-

номики свойственно найти закономерности развития хозяйства.  

В настоящее время многие российские регионы так или иначе являются проблемными. 

Для проблемных регионов РФ ограничены возможности для того, чтобы выбрать альтерна-

тивные сценарии своего развития. Негативные процессы, происходящие в российской эконо-

мике, стали причиной для создания «новой» стратегии роста и применения совершенно новых 

инновационных инструментов, с помощью которых необходимо стимулировать развитие ре-

гиона. 

Ряд региональных проблем требуют первоочередного решения, поскольку от этого реше-

ния зависит развитие страны в целом. К таким проблемам относятся проблемы социального и 

экономического характера, а также регулирование структуры экономики с учетом присущих 

региону природной и национальной специфики. Это объяснимо, так как регион является наци-

ональной частью государства.  

 

Методы исследования. «Концепция устойчивого развития (sustainable development) – одна 

из современных, наиболее распространенных и поддерживаемых мировым сообществом кон-

цепций взаимодействия общества и природы. Концепция была призвана стать альтернативой 

традиционно потребительскому отношению к природе» [1].  

При этом главная современная цивилизационная цель была сформулирована таким обра-

зом: «Найти способы существования цивилизации, не только позволяющие сохранять уже до-

стигнутый уровень жизненного потенциала человечества, но и обеспечивающие его постоян-

ный рост в течение неопределенно длительного времени» [2].  

Разные ученые в своих трудах говорили о том, что в современных условиях необходимо 

сменить парадигму развития цивилизации. Решение данной проблемы можно увидеть во мно-

гих работах ученых. (труды В.И. Вернадского [3], Н.Н. Моисеева [4], В.А. Коптюга [5], Д. Ме-

доуза [6] и др.).  

Российские исследователи также интересовались вопросами устойчивого развития эконо-

мики в проблемных регионах. Это обусловлено тем, что динамическое равновесие социально-

экономической системы интересует и российских ученых, так как сохранение динамического 

равновесия позволяет региону добиться безопасного, стабильного и целостного развития. Ре-

шение проблемы устойчивости социально-экономической системы возможно, только если бу-

дет сформирован научный фундамент с методическим обеспечением механизма управления 

устойчивостью развития экономики, а также сопровождающийся обоснованными действиями 

органов власти региона на всех уровнях управления.  

Исследование проблем социального и экономического развития региона представлен в ра-

ботах таких отечественных ученых, как Попова Л.А. [7], Синюка Т.Ю. [8], Прущак О.В. [9], 

Евченко А.В. [10], Сорокина Н.Ю. [11], Куянцева И.А., Кильчукова А.Л., Канаметова Д.А. 

[12], Пономарева М.А. [13]. 

Переход к устойчивому развитию тормозится явными сложившимися экологическими про-

блемами, исчерпаемостью природных ресурсов, и при этом отсутствуют четкие способы, с 

помощью которых эти проблемы будут решены, что говорит об отсутствии соответствующей 

теоритической базы, которая позволит целесообразно решить эти проблемы. Данная концеп-

ция своего рода альтернатива существующим концепциям, и важным ее отличием является 

усовершенствование подходов к ее реализации, которые будут соответствовать как современ-

ным условиям, так и работать на перспективу.  

В настоящее время концепция устойчивого развития становится необходимой парадигмой, 

которая позволит сбалансировать экономическую, социальную и экологическую области раз-

вития страны. В современных условиях под «устойчивым социально-экономическим развити-

ем» понимается сбалансированные социальные, экономические и экологические процессы.  

Целенаправленный процесс управления экономической системой, ориентированный на 

экономический рост и рост уровня качества жизни при минимальных угрозах экологии, явля-
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Рис. 1. Основные факторы, сдерживающие устойчивое развитие экономики государства 

 

Возникновение экономики устойчивого развития произошло в начале XXI в., когда форми-

ровалась социально-экономическая парадигма, основная направленность которой была нацеле-

на на то, чтобы поддержать в устойчивом состоянии следующую целостную систему: экология 

– экономика – социум. Таким образом, главным объектом экономики устойчивого развития яв-

ляется социо-эколого-экономическая система (СЭЭС), представляющая собой переплетение 

таких систем, как социальная, экологическая и экономическая, которые вместе функционируют 

в конкретной институциональное среде. Все выделенные подсистемы выполняют в СЭЭС раз-

ные функции.  

Устойчивость развития региона дает возможность не только погасить отрицательное влия-

ние различного рода факторов, будь то внешнеэкономические или институциональные, но и в 

сложившихся условиях найти преимущества, которые позволили бы территориям обрести но-

вые свойства. 

Любое управление и, в частности, управление устойчивым развитием региона подразумева-

ет создание необходимого механизма управления. 

Такой механизм управления устойчивым развитием экономики региона состоит в том, что-

бы сбалансировать действие всех его элементов путем применения мер экономического, адми-

нистративного, правового характера и собственных ресурсов, для того чтобы быстро и эффек-

тивно среагировать на меняющееся состояние внешней и внутренней среды, успешно реализо-

вать стратегию развития с целью обеспечить устойчивое развитие региона.  

«Методологически механизм регулирования развития региона формируется на основе теоре-

тических положений и соответствующих им действующих и проектируемых законодательных 

актов, определяющих нормы и правила функционирования региональной хозяйственной систе-

мы в рамках соблюдения предельных параметров поведения субъектов рыночных отношений. 

При этом развитие хозяйственной системы региона с точки зрения учета интересов населения 

должно быть социально ориентировано» [14]. 

Система регионального развития находится под влиянием не только всеобщих законов раз-

вития. На нее оказывает воздействие и экономические законы, в которых отражаются все при-

чинно-следственные связи, присущие всем экономическим явлениям и процессам. В основе 

механизма управления устойчивым развитием экономики региона особенности, связанные с 

развитием региона. Закономерный процесс прогрессивных изменений качественного и количе-

ственного состояния системы региона, посредством которой создаются наилучшие условия для 

обеспечения качества жизни населения, является региональным развитием. Поэтому устойчи-

вое развитие экономики региона на современном этапе один из актуальных вопросов.  

Управление развитием региона в существующих теориях описывается как отдельная группа 
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методов административного, правового, экономического, социального характера без соедине-

ния их в целое. При этом принцип устойчивости развития не применяется ни одной из извест-

ных теорий.  

Поскольку регион – эта система, состоящая из элементов, которые связаны межу собой, то 

справедливо сказать, что данная система обладает такими свойствами, как сохранение равно-

весия под воздействием среды.   

В основе такой способности лежит механизм эволюции, своего рода приспособления к из-

менениям, происходящим в среде. И если в отношении природных систем данный механизм 

получил освещение в научной литературе, то в отношении социально-экономических систем 

он изучен незначительно.  

Переход региональной системы с одного этапа развития на другой при негативных измене-

ниях и нестабильной ситуации, происходящих во внешней среде, осуществляется с помощью 

механизма устойчивого социально-экономического регионального развития. К основным фак-

торам такой нестабильности относится обострение политической ситуации, экономическое 

ослабление страны, технологические изменения, экологические воздействия и т.д.  

Достижение региональной системой состояния, которое сохранит и, более того, обогатит 

региональную систему новыми качественными признаками, является целью механизма устой-

чивого социально-экономического развития региона. Задачи механизма группируются с уче-

том предметных областей1 и уровней устойчивого социально-экономического развития2.  

Комплексная совокупность, включающая принципы, методы и инструменты с помощью 

которых органы региональной власти влияют на процессы социального и экономического ха-

рактера, для того чтобы сделать наилучший стратегический выбор, в основе которого лежит 

система планирования, имеющая многоэтапную систему планирования, является механизмом 

управления устойчивым развитием экономики проблемного региона.  

Системное использование методов административно-правового, экономического и соци-

ального характера, включая рычаги и инструменты управления, ресурсные средства, нацелен-

ные на то, чтобы качественно адаптировать региональную систему к изменчивой среде, реали-

зовать стратегию развития региона, обеспечить устойчивое развитие проблемного региона, 

представляет собой механизм управления устойчивым социально-экономическим развитием 

проблемного региона.  

Механизму управления социально-экономическим развитием отведена системообразующая 

роль в механизме развития региона. Это обусловлено тем, что механизм управления социаль-

но-экономическим развитием, формируя цели устойчивого развития, стратегию устойчивого 

развития, а также разрабатывая пути еѐ реализации, соединяет в целое все составляющие реги-

ональной системы.  

Если переход системы региона с одного социально-экономического уровня на качественно 

новый под влиянием со стороны постоянно меняющейся среды и является механизмом устой-

чивого развития региона, то с помощью механизма управления развитием у данного перехода 

определяется направление, цель и обеспечивается устойчивость системы. Таким образом, 

устойчивость социально-экономической системы обеспечивается соответствующим управле-

нием. 

Для того чтобы достичь вышеизложенные цели, следует выработать социально-

экономическую политику региона, ориентиры которой заложены в стратегию социально-

экономического развития.  

Механизм управления устойчивым социально-экономическим развитием выступает своего 

рода инструментом, с помощью которого разрабатывается и внедряется социально-

экономическая политика региона. 

Механизм, с помощью которого регулируется и обеспечивается социальное и экономиче-

ское развитие регионов, в совокупности с системой организации экономических отношений 

являются основой механизма управления развитием региона. 

Механизм управления развитием субъекта Федерации является неотъемлемой частью феде-

рального механизма управления регионами, основная цель которого заключается в достиже-

1 Здоровье населения, экономическая, продовольственная, общественная, информационная безопасность, обеспечение хо-
зяйствующих субъектов и населения электроэнергией, рациональное использование природных ресурсов и т.д. 
2 Человек, предприятие, муниципальное образование, отрасль, регион.  
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нии оптимальных условий, для того чтобы в регионах эффективно развивались экономическая 

и социальная сфера, с учетом постоянного изменения потребностей.  

Государственные органы власти разрабатывают механизм управления устойчивым соци-

ально-экономического развитием региона, и в то же время сам механизм является отражением 

экономических принципов и закономерностей. В совокупности эти два аспекта дадут наибо-

лее оптимальный механизм, с помощью которого будут эффективно развиваться регионы. 

Устойчивое развитие задает равновесие региональной системе, которое рассчитывается с 

использованием количественных и качественных показателей, а также их положительного 

прироста. Оптимизация политики региона, определение региональных пропорций процесса 

воспроизводства позволит добиться устойчивого развития экономики региона РФ, обеспечить 

его сбалансированное развитие.  

«Под региональной экономической политикой в Российской Федерации (РФ) понимается 

система целей и задач по управлению экономическим и социальным развитием регионов, а 

также механизм их реализации. Региональная экономическая политика является органической 

частью общей социально-экономической политики государства, синтезирующей ее региональ-

ные аспекты. Она направлена на всемерное использование благоприятных и нивелирование 

действия негативных региональных факторов для достижения общих стратегических целей и 

задач социально-экономического развития страны и ее регионов. Вместе с тем это часть об-

щей региональной политики, создающая экономические основы целостности российского гос-

ударства, всех жизненно важных направлений развития и обустройства российского обще-

ства» [15]. 

В результате взаимодействия объективные факторы и условия политики, которая прово-

дится в регионе, взаимодействуя между собой, создают ситуацию, исходя из которой и опре-

деляются различия в развитии того или иного региона, а также перспективы его развития.  

Россия – это государство, которое по своему географическому положению, этническому 

разнообразию, социальной и экономической дифференциации уникально. Природно-

климатические, культурно-исторические факторы, а также процесс формирования структуры 

хозяйства региона определяют социально-экономическую дифференциацию регионов. 

Любое государство становится перед решением такой важной макроэкономической задачи, 

как сведение к минимуму неравномерностей в социально-экономическом развитии своих 

субъектов.  

Поэтому стратегически важным для России является проведение сильной государственной 

региональной политики, направленной на сглаживание чрезмерной дифференциации террито-

рий в уровнях социально-экономического развития [15].  

Инструменты регулирования региональной экономики, соответствующие мировым прави-

лам информационной экономики, применяемые проблемными регионами, которые не имеют 

собственного естественного потенциала, дает им возможность на современном этапе повысить 

конкретность региона и, соответственно, качество жизни своего населения.  

«С этих позиций основными целями региональной политики являются: обеспечение эконо-

мических, социальных, правовых и организационных основ федерализма в РФ, создание еди-

ного экономического пространства; обеспечение единых минимальных социальных стандар-

тов и равной социальной защиты, обеспечение социальной помощи и гарантирование соци-

альных прав граждан независимо от экономического положения региона. Одновременно реа-

лизация этих и других целевых установок предполагает выравнивание условий социально-

экономического развития регионов, максимальное использование природно-климатических 

особенностей регионов – создание условий для укрепления собственной экономической базы 

регионов, а также в рамках комплексной экологической защиты предотвращение загрязнения 

окружающей среды подведомственных территорий» [15]. 

Кроме частных темпов воспроизводства экономики, на развитие направлений экономики 

проблемных регионов влияет темпы роста ВВП страны в целом. При этом необходимо учиты-

вать как природные, так и исторические и этнические особенности региона, включая произ-

водственные и людские ресурсы. В то же время мультипликативный эффект будет достигнут, 

если из всего многообразия вариантов будет выбраны именно приоритетные.  

«Структурно социально-экономическая политика представляет собой сложную многофунк-
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Рис. 2. Блок-схема структуры социально-экономической политики региона [15] 

 

Обеспечить стабильность, устойчивость и непрерывное развитие региона в будущем явля-

ется основной задачей, которая стоит перед всеми регионами России. Именно стратегическое 

поведение субъектов имеет исключительно важное значение. Производимая продукция будет 

конкурентоспособна и приносить прибыль, если товаропроизводители будут чутко реагиро-

вать на динамичное изменение ситуации на рынке, конструктивно использовать информаци-

онные технологии, разумно применять механизм цен [16]. 

Стратегия социально-экономического развития проблемного региона определяется форма-

ми проявления устойчивого развития. При этом социально-экономические проблемы стоят на 

особом месте, так как от их решения зависит достижение главной цели развития региона – 

увеличить вклад регионов в общий прирост национального богатства и улучшить условия и 

качество жизни регионального социума. 

«Региональный хозяйственный комплекс функционирует под влиянием разнонаправлен-

ных экономических интересов: национальных, региональных и хозяйствующих субъектов. 

При быстро меняющихся социально-политических и экономических условиях перед хозяй-

ствующими субъектами проблемного региона стоит задача обеспечения не только выживаемо-

сти, но и реализации своего потенциала через повышение прибыльности производства. Каж-

дый из них должен разрабатывать и реализовывать собственную стратегию, потребность, фор-

мирование которой вызвано самим процессом социально-экономического развития и главной 

его целью – повышением эффективности производства в сочетании с устойчивым ростом 

уровня жизни населения» [15]. 

Поскольку регионы имеют различные географические, природные, национальные и соци-

ально-экономические признаки, они отличаются и по уровню развития своего региона. Таким 

образом, стратегические задачи развития того или иного региона определяются региональны-

ми аспектами [15]. 

Стратегия развития региона является основным документом, генеральным планом, в кото-

ром дано направление социального и экономического развития региона, определены его цели 

и задачи, сценарии развития с учетом сложившейся ситуации в регионе.  

Стратегия социально-экономического развития формируется с учетом тех особенностей, 

которые присущи региону и которые способствуют развитию в нем инновационной политики.  

Наличие стратегии развития – важное конкурентное преимущество региона. Исходя из 

практического опыта, разный тип регионов, соответственно, имеет разную стратегию разви-

тия. Новая стратегия – это поэтапный переход на новый уровень развития в экономической, 

социальной и экологической сферах региона.  
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Основными задачами развития региона являются определение приоритетов развития регио-

нов с наилучшим распределением ресурсов, с сглаживанием слабых сторон региона и усиле-

нием сильных. «В обобщенном виде основными функциями стратегии следует считать: диа-

гностическую, измерительную, прогнозную, дифференцирующую, защитную, информационно

-накопительную, стимулирующую» (рис. 3) [15]. 

Установление путей развития региона, выбор инструментов управления проводится после 

того, как сделана оценка устойчивости развития региона, в основе которой лежит стратегиче-

ский анализ и с помощью которой можно уйти от воздействия отрицательных факторов разви-

тия и применить свои преимущества в развитии региона. В стратегическом анализе региона 

применяются SWOT и PEST-методики. В результате такого анализа определяются наилучшие 

пути развития для конкретного субъекта-региона. И такой анализ ложится в основу самой 

стратегии развития региона. В самой стратегии уже с помощью методов и инструментов раз-

вития определяется, какие сферы экономической и общественной жизни региона необходимо 

развивать. 

Повышение конкуренции, движение с большой скоростью перемен, которые мы можем 

наблюдать в настоящее время в обществе и экономике, подталкивают государство к разработ-

ке механизма управления устойчивым развитием региона. Подобные глобальные вызовы не 

диагностическая измерительная прогнозная защитная 

дифференцирующая информационно-
накопительная 

стимулирующая 

Основные функции стратегии регионального развития 

Рис. 3. Основные функции стратегии регионального развития 

 

В современных условиях, когда внешняя среда характеризуется постоянной нестабильно-

стью, механизм управления устойчивым развитием выступает главным инструментом, с помо-

щью которого государство управляет экономикой проблемных регионов. 

Стабильное социально-экономическое развитие в регионе достигается посредством его 

устойчивого развития, что, в свою очередь, формирует основную доходную часть бюджета 

региона, обеспечивает эффективную занятость населения, успешное развитие социальной ин-

фраструктуры, обеспечивает платежеспособный спрос. А это в дальнейшем позволит разви-

вать промышленность, предпринимательство и торговлю, что повлечет за собой повышение 

уровня и качества жизни населения региона. 

Для того чтобы в регионе сложились благоприятные условия для развития бизнеса, были 

минимизированы возможности создания в регионе конфликтных ситуаций на социальном 

уровне, создание стратегии должно происходить с учетом пожеланий участников данного 

процесса. Так, необходимо сбалансировать интересы органов региональной власти и хозяй-

ственных субъектов региона. Такой баланс интересов достигается посредством таких инстру-

ментов, как социальное партнерство и учет особенностей региона. Не менее необходимо сба-

лансировать взаимодействие региональных органов и бизнес сообщества 

Для того чтобы решить проблемы социально-экономического развития, которые, как пра-

вило, носят комплексный характер, следует с учетом нехватки ресурсов сбалансировать дей-

ствие всех субъектов с соблюдением их интересов. Кроме того, действующий механизм 

устойчивого развития требует дополнения и усовершенствования, выражающихся в учете осо-

бенностей региона, его экономической деятельности.  

Структура и элементы региональной системы, которые рассматривались различными ис-

3 Стейкхо́лдер (англ. stakeholder), также заинтересованная сторона, причастная сторона, участник работ, роль в про-
екте – лицо или организация, имеющая права, долю, требования или интересы относительно системы или еѐ 
свойств, удовлетворяющих их потребностям и ожиданиям  
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следователями, требуют дополнения, поскольку в современных реалиях не являются полны-

ми. Это обусловлено тем, что не учитывались интересы стейкхолдеров3, к которым относятся 

финансовые и инвестиционные институты, образовательные организации и научные институ-

ты, бизнес-структуры, социальные учреждения. Поэтому рекомендуется новый организацион-

но-экономический механизм, который включает комплекс элементов, который позволит реги-

ону эффективно развиваться, состоящий из: государственных органов4, бизнес-структур5, со-

циальных учреждений6, образовательных организаций и научных институтов7, инвестиционно

-инновационного институтов развития8, финансовых институтов9. 

Основное направление совершенствования механизма регионального развития состоит в 

выделении состава участников, усилия которых в совокупности должны быть направлены на 

решение стоящих перед ними задач системного значения. При этом действие элементов необ-

ходимо детализировать, а в основу механизма должно быть заложены равные права и взаим-

ная выгода всех субъектов региональной системы. 

В проблемных регионах действие механизма устойчивого социально-экономического раз-

вития находится под воздействием предпосылок, стимулов и факторов.  

«Сбалансированность механизма устойчивого социально-экономического развития про-

блемного региона обеспечивается минимизацией сопротивления структурных элементов соци-

ально-экономической системы региона. Своевременное устранение с учетом системы взаимо-

действия решит существующие проблемы и предупредит возникновение новых проблем» [16]. 

 

Выводы. В заключение представляется важным отметить наиболее значимые аспекты ре-

гионального развития. «Экономика – это самовыживающая система, которая, несмотря на все 

сложности, угрозы и вызовы, рано или поздно находит верные решения и пути их реализа-

ции» [15]. Обеспечить стабильность, устойчивость и непрерывное развитие региона в буду-

щем является основной задачей, которая стоит перед всеми регионами России. Именно в этом 

направлении должны работать органы региональной власти. В проблемных регионах именно 

4 В этом качестве выступают представительные и исполнительные органы государственной власти региона. 
5 В этом качестве выступают организации, осуществляющие свою хозяйственную и иную деятельность в регионе. 
6 В этом качестве выступают разного рода объединения и союзы, представляющие интересы различных экономиче-
ских субъектов, включая домохозяйства, а также общественные советы при органах государственной власти, торго-
во-промышленные палаты, союзы промышленников и предпринимателей, региональные объединение работодате-
лей и т.д. 
7 В первую очередь учебные заведения, научно-исследовательские институты и т.д. 
8 Это, прежде всего, те структуры, которые обеспечивают финансовую, имущественную, образовательную, кон-
сультационную поддержку инновационной деятельности региона в рамках целевых комплексных программ и по 
своей сути являются проводниками государственной политики по поддержке инновационной деятельности, явля-
ясь частью региональной инновационной системы. 
9 В этом качестве выступают коммерческие банки, страховые, инвестиционные компании, пенсионные фонды, меж-
дународные финансово-кредитные институты и т.д.  
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