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ТЕОРЕТИКО-КОНЦЕПТУАЛЬНЫЙ ПОДХОД РЕГУЛИРОВАНИЯ  

ОТНОШЕНИЙ ГОСУДАРСТВА И БИЗНЕСА: ГОСЗАКАЗ,  

ГОСЗАКУПКА И ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО    
Аннотаеия. Сложивзийся в западных странах механизм партнерских отнозений госу-
дарства с жастным бизнесом при реализаеии общественно знажимых инвестиеионных 
проектов представляет новуй ступени государственного регулирования экономики, осно-
ваннуй на либералиных конеепеиях развития. Исполизование инвестиеионного механизма 
в рамках таких систем в российских условиях возможно, особенно в тех сферах и 
направлениях деятелиности, в которых жастные инвестиеии способны обеспежити 
устойживый вектор равновесного роста экономижеской системы, оставляя за государ-
ством контролиные функеии. Цель исследования. Исследовати теоретико-
конеептуалиные подходы регулирования отнозений государства и бизнеса на примере 
госзаказа, госзакупки и государственно-жастного партнерства и в условиях современных 
вызовов. Методология исследования базироваласи на изужении международного опыта 
отделиных стран вкупе с отежественной практикой в сфере систем регулирования отно-
зений между государством и бизнесом на примере госзаказа и государственно-жастного 
партнерства. В ходе работы над статией исполизовалиси как теоретижеские (анализ, 
синтез, аналогия, обобщение), так и практижеские (сравнение, описание) методы иссле-
дования. Результаты. На основе проведенного анализа выявлено, жто именно государ-
ственно-жастное партнерство является более предпожтителиной формой взаимодей-
ствия государства и бизнеса, жем госзаказ и госзакупка, в современных условиях, как в 
отежественной практике, так и за рубежом. Выводы. Сегодня просматривается такая 
тенденеия, когда экономижеское положение субъектов Российской Федераеии требует 
исполизования разлижных инструментов для оеенки их экономижеского потенеиала, со-
стояния соеиалино-экономижеского развития, финансового баланса и условий конкурен-
еии на внутреннем и мировом рынках. Такие инструменты важны для активной феде-
ралиной политики, направленной на выравнивание межрегионалиного неравенства и обес-
пежение экономижеской еелостности страны. 
Клюжевые слова: государственно-жастное партнерство, госзаказ, госзакупка, инвести-
еии, инфраструктура, инфраструктурные проекты, регулирование отнозений.  
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Abstract. The mechanism of partnership between the state and private business in the implemen-
tation of socially significant investment projects that has developed in Western countries represents 
a new stage of state regulation of the economy based on liberal development concepts. The use of 
an investment mechanism within the framework of such systems in Russian conditions is possi-
ble, especially in those areas and areas of activity in which private investment is able to provide a 
stable vector of equilibrium growth of the economic system, leaving control functions to the state. 
The purpose of the study. To investigate theoretical and conceptual approaches to regulating 
relations between the state and business on the example of public procurement, public procurement 
and public-private partnership and in the context of modern challenges. The methodology of the 
study was based on the study of the international experience of individual countries, coupled with 
domestic practice in the field of regulatory systems of relations between the state and business on 
the example of public procurement and public-private partnership. During the work on the article, 
both theoretical (analysis, synthesis, analogy, generalization) and practical (comparison, descrip-
tion) research methods were used. Results. Based on the analysis, it was revealed that it is pub-
lic-private partnership that is a more preferable form of interaction between the state and business 
than public procurement and public procurement in modern conditions, both in domestic practice 
and abroad. Conclusions. Today, there is a trend when the economic situation of the subjects of 
the Russian Federation requires the use of various tools to assess their economic potential, the 
state of socio-economic development, financial balance and conditions of competition in the do-
mestic and global markets. Such instruments are important for an active federal policy aimed at 
leveling interregional inequality and ensuring the economic integrity of the country. 
Keywords: public-private partnership, public procurement, public procurement, investments, infra-
structure, infrastructure projects, regulation of relations. 

 

Введение. В условиях ограниченности финансовых возможностей государства и беспреце-

дентного воздействия эндогенных и экзогенных факторов на социально-экономическую поли-

тику страны актуальной стоит задача по активизации и расширению направлений применения 

действенных механизмов взаимодействия государственных ресурсов и частного капитала. Ре-

шением этой задачи является наличие дееспособной нормативно-правовой базы, а также прак-

тика реализации проектов с использованием таких механизмов. 

Предметом настоящего исследования выступают институты государственно-частного парт-

нерства (ГЧП), государственного заказа и государственных закупок. Авторский выбор указан-

ных механизмов обусловлен насыщенной практикой их реализации, а также относительно усто-

явшейся нормативно-правовой базой.  

Цель статьи. Исследовать теоретико-концептуальные подходы регулирования отношений 

государства и бизнеса на примере госзаказа, госзакупок и государственно-частного партнерства 

и в условиях современных вызовов. 

Обзор литературы. Теоретическую основу научного исследования в области регулирования 

отношений между государством и бизнеса посредством механизма госзаказа нашло отражение 

в работах отечественных исследователей Смотрицкой И.И. [1], Козловой С.В. [2], Анчишкиной 

О.В. [3], Изутовой О.В. [4], Балаевой О.Н. [5], а также ученых из КНР [6], Европы [7, 8], США 

[9]. 

Вопросами регулирования отношений между государством и бизнесом с использованием 

механизма государственно-частного партнерства занимались ученые Варнавский В.Г. [10], Бе-

лицкая А.В. [11], Зельднер А.Г. [12],Осипов В.С. [13] и др. 

Кроме того, вопросами изучения теоретико-концептуальных подходов применительно госу-

дарственно-частного партнерства занимались ряд иностранных ученых [14–16]. 

Методы исследования. В ходе работы над статьей использовались как теоретические 

(анализ, синтез, аналогия, обобщение), так и практические (сравнение, описание) методы иссле-

дования. 

Результаты  

Госзаказ и госзакупки 

В рамках исследования целесообразно рассмотреть концептуальные подходы применения 

государственного заказа и государственных закупок в РФ. 
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По настоящее время дефиниция «государственный заказ» на законодательном уровне не за-

креплена. До 2006 г. данный термин был представлен в Бюджетном кодексе РФ (ст. 72), где 

уточнялось, что госзаказ – это «совокупность заключенных государственных или муниципаль-

ных контрактов на поставку товаров, производство работ, оказание услуг за счет средств соот-

ветствующего бюджета». Между тем с внесением изменений в Бюджетный кодекс РФ такая 

трактовка утратила силу. 

Сегодня мы наблюдаем такую ситуацию, когда юридическая трактовка «государственный 

заказ» больше ориентирована на финансовое обеспечение обороны страны. Так, в ст. 3 Феде-

рального закона от 29 декабря 2012 г. № 275-ФЗ о государственном оборонном заказе уточняет-

ся, что государственный оборонный заказ это «установленные нормативным правовым актом 

Правительства Российской Федерации задания на поставки товаров, выполнение работ, оказа-

ние услуг для федеральных нужд в целях обеспечения обороны и безопасности Российской Фе-

дерации, а также поставки продукции в области военно-технического сотрудничества Россий-

ской Федерации с иностранными государствами в соответствии с международными обязатель-

ствами Российской Федерации». Отсюда следует сделать вывод, что государственный оборон-

ный заказ только ориентирован к применению в оборонно-промышленном комплексе страны.  

Проанализируем различные теоретико-методологические подходы к значению дефиниций 

«государственный заказ» и «государственные закупки» на основе юридической и экономиче-

ской научной литературы. 

Экономисты рассматривают государственный заказ с позиции обоснованной потребности 

государственных органов в поставках товаров, либо выполнении работ, оказании услуг с целью 

обеспечения общественных нужд и за счет средств государственного бюджета [17]. Юристы, в 

свою очередь, рассматривают государственный заказ как потребность публично-правового об-

разования в товарах, работах и услугах в целях обеспечения государственных нужд в установ-

ленном законом порядке [18]. 

Отсюда следует выдвинуть гипотезу, что трактовка «государственный заказ» непосред-

ственно связана с категорией «государственные нужды», являясь ключевым признаком госзака-

за. 

В соответствии со ст. ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ о контрактной систе-

ме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд под государственной закупкой понимается «совокупность действий, осуществляемых 

между заказчиком и исполнителем, направленных на обеспечение государственных или муни-

ципальных нужд». 

В этой связи мы предполагаем, что, если государственные закупки больше сосредоточены 

на закупку товаров, выполнение работ, услуг, предназначенных для удовлетворения потребно-

стей государственных органов за счет средств соответствующего бюджета или внебюджетных 

источников, то госзаказ – это более обособленная финансово-правовая сущность, предметом 

которой выступают государственные нужды в товарах, работах либо услугах, финансируемые 

за счет средств налогоплательщиков [19]. 

Государство, практически во всех странах, является на рынке важнейшим закупщиком про-

дукции (до 50% национального бюджета) [20]. Основной проблемой при реализации принципа 

открытости и свободы доступа является достаточно сложная, с точки зрения участников-

поставщиков, модель контрактной системы, предполагающая доскональное знание всех нюан-

сов нормативно-правовой базы, внесенных изменений и корректировок, положений, утратив-

ших свою актуальность, и т.д. 

В международной практике реализация механизмов госзаказов и госзакупок наиболее актив-

но применяется в США, где бывают открытые и закрытые одно- и двухэтапные тендеры, запро-

сы котировок и закупки из одних рук, которые хорошо известны нам из отечественной практи-

ки государственных закупок. Документы по государственным заказам готовятся каждым госза-

казчиком в Соединенных Штатах Америки. Предварительный прогноз закупок и сопровожде-

ние документаций по государственной закупке (индивидуально) составляет US FCS (Financial 

Communications Society) [21]. 

В России с 1 июля 2018 г. проведение госзакупок в электронной форме было правом заказ-

чика, а с 1 января 2019 г. это стало обязательным. Закупки проводятся в электронном виде в 
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следующих основных формах: «аукцион – конкурс – запрос котировок запрос предложений». 

Госзакупки, как правило, проводят на восьми электронных торговых площадках (ЭТП): Сбер-

банк-АСТ, РТС-тендер, Росэлторг, НЭП, ZakazRF, Lot-online, ТЭК-Торг, ЭТП Газпромбанка. 

Помимо прочего, одной из характеристик системы государственного заказа в современной 

России является высокая степень риска неэффективного распределения и использования значи-

тельных объѐмов финансовых ресурсов. Несмотря на постоянное совершенствование законода-

тельной базы, направленного на повышение детализации и прозрачности механизма государ-

ственных закупок, а также ужесточение контроля их реализации, ежегодно фиксируются нару-

шения в размерах десятков миллиардов рублей. 

В этой связи строительство ряд социальных объектов в регионах страны было поручено 

ФГУП «Главное военно-строительное управление №4» Минобороны России. К примеру, в Рес-

публике Дагестан для ускорения ликвидации трехсменного режима обучения в школах, нехват-

ки мест в детских садах, а также в связи с передислокацией Каспийской флотилии в республику 

силами ФГУП «ГВСУ№4» возводятся 77 социальных объектов, 57 из которых детских сады, 20 

общеобразовательные учреждения. На реализацию запланированных мер выделяется 14,8 млрд 

руб., 25% осваиваются структурами Минобороны России, 75% – региональными субподрядчи-

ками. 

Рассмотрим основные показатели в сфере государственных закупок в РФ за 2014–2020 гг. 

Согласно данным Счетной палаты РФ за 2014 г., общий объем закупок в стране составил 24,1 

трлн руб. (5,5 трлн руб. по Федеральному закону № 44-ФЗ, 18,6 трлн руб. по Федеральному за-

кону № 223-ФЗ соответственно), доля общего объема закупок в ВВП составляла 30,5%. Данные 

за 2020 г. свидетельствуют о росте общего объема закупок до 28,8 трлн руб. (8,9 трлн руб. по 

Федеральному закону № 44-ФЗ, 19,9 трлн руб. по Федеральному закону № 223-ФЗ), доля обще-

го объема закупок в ВВП составила 27,0%. Вместе с тем пик общего объема закупок был до-

стигнут в 2019 г. (29,4 трлн руб.) [22]. 

По данным Счетной палаты Российской Федерации, существенное влияние на структуру 

российской экономики среди государственных и корпоративных закупок оказывают строитель-

ная отрасль, финансово-страховая деятельность, значительнее влияние – обрабатывающие про-

изводства, электро- и газоснабжение, водоснабжение, водоотведение, организация сбора и ути-

лизации отходов [22]. 

Таким образом, системы государственного заказа и государственных закупок больше ориен-

тированы на проекты с краткосрочным соглашением, где каждый этап должен быть заключен 

отдельным договором. При этом в независимости от того, на каком этапе проект, налоговых 

льгот для исполнителя не предусмотрено.  

Государственно-частное партнерство 

Законодательной базой по государственно-частному партнерству в нашей стране выступает 

Федеральный закон о государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнер-

стве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-

сийской Федерации от 13.07.2015 № 224-ФЗ, где под государственно-частным партнерством 

подразумевается «юридически оформленное на определенный срок и основанное на объедине-

нии ресурсов, распределении рисков сотрудничество публичного партнера, с одной стороны, и 

частного партнера, с другой стороны, которое осуществляется на основании соглашения о госу-

дарственно-частном партнерстве, соглашения о муниципально-частном партнерстве, заключен-

ных в соответствии с настоящим Федеральным законом в целях привлечения в экономику част-

ных инвестиций, обеспечения органами государственной власти и органами местного само-

управления доступности товаров, работ, услуг и повышения их качества». 

Проект ГЧП ориентирован на решение задач, находящихся в сфере публичных интересов. 

Как правило, объекты соглашения здесь могут быть представлены в социальной сфере, транс-

порте, коммунальной сфере и т.д.). Минимальный срок исполнения соглашения ГЧП/МЧП со-

ставляет не менее 3 лет.  

Рассмотрим налоговую составляющую реализации ГЧП проектов. Они включают следую-

щие аспекты: 

  налогообложение по прибыли у концессионных проектов, идентичное с госзаказом и гос-

закупками; 
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  в части налога на имущество объект подлежит налогообложению у собственника. Однако 

в соответствии с региональными законами имеется возможность применять пониженные став-

ки по налогу на имущество (в т. ч. с полным освобождением от налога). Аналогичная ситуа-

ция наблюдается и с транспортным налогом; 

  не облагаются НДС только услуги по предоставлению права проезда по платным автодо-

рогам. 

Ниже представлены некоторые показатели рынка ГЧП в России (см. рис.).  

Рис. Некоторые показатели рынка ГЧП в России1 [9]  

 

Концептуальные отличия ГЧП от госзаказа и госзакупок состоят в следующих положениях: 

  проект госзаказа в обязательном порядке ив полном объеме финансируется государством, 

в ГЧП проектах обязательно участвуют частные инвестиции, хотя государство может полно-

стью компенсировать затраты; 

  в ГЧП проектах нет дополнительной долговой нагрузки на бюджет (или присутствует в 

меньшем объеме); 

  в рамках реализации одного ГЧП-проекта можно объединить сразу несколько этапов ра-

боты по проекту (проектирование, строительство, эксплуатация, обслуживание);  

  в рамках ГЧП проекта риски, связанные с созданием и эксплуатацией объекта, лежат на 

частном инвесторе. 

В рамках настоящего исследования целесообразно выделить основные концептуальные 

различия между ГЧП и госзаказом (госзакупкой) (см. табл.). 

 

Выводы. Системы отношений государства и бизнеса в современной России многообразны. 

В проведенном исследовании мы определили критерии разграничения между государственны-

ми закупками, госзаказом и ГЧП. 

Определено, что ГЧП более адаптировано под реализацию долгосрочных инфраструктур-

ных проектов, причем в основном крупного масштаба и с большими инвестициями, в то время 

как госзаказ и госзакупка сосредоточены на краткосрочных проектах и с меньшими вложения-

ми. 

При сравнении данных механизмов важным аспектом выступает определение формы соб-

ственности на имеющееся либо создаваемое имущество. Если в случае с госзаказом и госза-

купкой право собственности всегда остается за государством, то в случае с соглашением ГЧП 

1 Включая проекты, завершенные по окончании срока действия соглашения. Без учета проектов, запущенных в 
2021 г. в различных формах квази ГЧП.  
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* Составлено автором.  

 

Одним из принципиальных отличий института ГЧП от госзаказа является то, что ГЧП – это 

более гибкая форма взаимодействия государства и бизнеса, которая предполагает соблюдение 

баланса между государственными и частными интересами в реализации проекта, где все 

участники равны. Помимо прочего, государственно-частное партнерство более активно ис-

пользуется в привлечении частных инвестиций, нивелируя нагрузку на бюджеты всех уровней 

в стране.  

Действительно, сегодня мы наблюдаем такую ситуацию, когда наша страна испытывает 

дефицит инвестиций в инфраструктурные объекты. Минимальная дополнительная потреб-

ность российской инфраструктуры в 2019 г. составляла 2,6 трлн руб. (или 2,4% ВВП). Тем 

временем различные аналитические агентства предполагают, что в ближайшие годы этот по-

казатель будет только расти и к 2024 г., вероятно, достигнет 4,8 трлн руб. [23]. Аналогичного 

мнения придерживается и Минэкономразвития страны, где прогнозируется дефицит в 5,85 

трлн руб. при консервативном сценарии и 6,1 трлн руб. при базовом. 
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