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БЮДЖЕТА СУБЪЕКТОВ И ГОСУДАРСТВЕННЫХ ВНЕБЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ  

В УСЛОВИЯХ ТОТАЛЬНОГО ОТСУТСТВИЯ МИРОХОЗЯЙСТВЕННЫХ СВЯЗЕЙ1 

 
Аннотаеия. Цель работы. В статие рассматривается вариант формирования Консоли-
дированного бйджета Российской Федераеии и государственных внебйджетных фондов в 
условиях абсолйтной изоляеии России от мирохозяйственных связей. Метод и методо-
логия работы. В проеессе исследования исполизованы методы эволйеионно-
институеионалиной теории, эконометрижеского моделирования и аналитижеской оеенки. 
Результаты и выводы. Проведенные исследования подтверждайт преимущество иннова-
еионной парадигмы бйджетно-налоговой системы перед действуйщей в настоящее время 
фискалиной бйджетно-налоговой системой. Область применения результатов. Резули-
таты исследования могут быти исполизованы органами власти России для ликвидаеии 
существуйщих проблем в области обеспежения экономижеской безопасности, при реализа-
еии структурных реформ, реформы системы государственных финансов, изменении нало-
говой политики. 
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Abstract. The purpose of the work. The article considers the option of forming the Consolidat-
ed Budget of the Russian Federation and state extra-budgetary funds in conditions of absolute 
isolation of Russia from world economic relations. Method and methodology of work. In the 
course of the research, the methods of evolutionary and institutional theory, econometric modeling 
and analytical evaluation were used. Results and conclusions. The conducted research confirms 
the advantage of the innovative paradigm of the budget and tax system over the currently operat-
ing fiscal budget and tax system. The scope of the results. The results of the study can be used 
by the Russian authorities to eliminate existing problems in the field of economic security, when 
implementing structural reforms, reforming the public finance system, and changing tax policy. 
Keywords: anti-Russian sanctions, world economic relations, import, export, state extra-budgetary 
funds, customs duties, budget revenues of the country's budgetary system, revenues of budget lev-
els: the federal budget of the Russian Federation, the Consolidated budget of the subjects of the 
Russian Federation, the budget of municipalities, the innovative paradigm of the fiscal system, 

 

Введение. Формирование доходов Консолидированного бюджета Российской Федерации, 

включающего в свой состав федеральный бюджет РФ, Консолидированный бюджет субъектов 

РФ с выделением в нѐм бюджета муниципалитетов, а также государственных внебюджетных 

фондов в условиях проведения Россией специальной военной операции по защите Донбасской 

народной республики и Луганской народной республики с демилитаризацией и денацифика-

цией Украины, которую, как теперь подтвердилось, США использует для проведения войны с 

Россией, привлекая для этого своих союзников и сателлитов (страны Евросоюза, Канада, Япо-

ния, Южная Корея, Австралия, Марокко, Тунис и др.), при этом непрерывно поставляя на 

Украину вооружение на сотни миллиардов долларов и евро и предъявляя России многочис-

ленные индивидуальные и коллективные санкции, которые, по их мнению, должны разрушить 

российскую экономику, взывает протесты гражданского общества и с помощью «пятой колон-

ны» хочет прекратить существование многонациональной Российской Федерации. 

Используя различные провокации, США совместно со своими союзниками и сателлитами 

принимает самый крайний вариант, им удалось убедить в этом весь мир, включая даже Китай 

и Индию, и Россия оказалось в тотальной изоляции, в результате чего порвались все логисти-

ческие цепочки, прекратились импортно-экспортные операции, что осложнило формирование 

бюджета бюджетной системы страны… 

 

1. Инновационная парадигма бюджетно-налоговой системы как стандарт цифровиза-

ции бюджетного проектирования. 

Действительно, такого варианта может и не быть, но к нему необходимо быть гото-

вым, чтобы не оказалось, как с импортозамещением. Мы уже не говорим о высокотехно-

логичных видах товаров и услуг, хотя именно там наблюдаются существенные «провалы», к 

которым можно отнести сообщение о полной остановке производства и отгрузки российских 

процессоров «Байкал» и «Эльбрус», которые изготовлялись в Тайване на заводах TSMC, 

включенный в один из санкционных пакетов США. Но еще больше удивилась спикер Совета 

Федерации Валентина Матвиенко тому, что в России не производят даже собственных гвоздей 

[1]. Мы думаем, что у нас не лучше с болтами и гайками, которые в большой части произво-

дятся за пределами России. 

Не лучше обстоит дело с комплектующими изделиями для различных видов сельскохозяй-

ственной техники, оборудования для пищевой промышленности красок и упаковочных мате-

риалов. Не лучшее положение с комбайнами и тракторами отечественного производства, так 

как «начинка» у них – импортная [13]. 

Для положительного решения проблемы импортозамещения необходимо повысить личную 

ответственность руководителей промышленности и соответствующих предприятий, а в случа-

ях невозможности положительного решения вопроса по высокотехнологичным видам товаров 

в обозримый период может быть рекомендован обмен на те виды товаров, без которых даже 

недружественные нам страны не могут обойтись, таких, например, как: нефть, природный газ, 
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алюминий, титан, полупроводниковые материалы, зерно, удобрения … 

Учитывая возможность абсолютного изолирования России от мирохозяйственных связей, а 

также «замораживание» США наших золотовалютных резервов порядка 300 млрд долларов и 

«украденных», по словам министра иностранных дел С. Лаврова, 300 млрд евро, неуплачен-

ных Газпрому за поставленный им природный газ, для формирования доходов бюджета бюд-

жетной системы страны и государственных внебюджетных фондов использовать Инновацион-

ную парадигму бюджетно-налоговой системы как стандарт цифровизации бюджетного проек-

тирования модели, которая имеет следующий вид [11]: 

      (1) 

где W – стоимость реализации товаров и услуг; 

См – материально-денежные затраты в оборотном капитале; 

V – переменный капитал (фонд оплаты труда и/или наличные в оборотном капитале), рав-

ный произведению численности работников, занятых в экономике и среднегодовой начислен-

ной заработной плате на одного работника; 

Ca – квазирента (доход на основной капитал); 

Re – экономическая рента; 

P – прибыль (сверхприбыль); 

ВВПмин – минимально необходимый валовый внутренний продукт; 

ВВП – реальный валовый внутренний продукт. 

 

      (2) 

 

где: Re – экономическая рента; 

    V – фонд оплаты труда; 

     Ko – издержки обратного капитала за определенный период; 

 

    (3) 

 

Денежные средства экономической ренты и квазиренты автоматически распределяются по 

соответствующим уровням, используя для этого приведенные ниже модели и алгоритмы. 

Энергетическая рента, средства которой предназначаются для финансирования жизненно 

важных государственных задач (обороноспособность страны, решение энергетических и эко-

номических проблем), определяется по формуле 4. 

 

  (4) 

 

Денежные средства экономической ренты, оставшиеся после вычета энергетической ренты, 
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распределяются далее по формуле 5. 

    (5) 

Распределение квазиренты между хозяйствующими субъектами, финансированием науки и 

пенсионным фондом осуществляется по формуле 6. 

      (6) 

Для определения налога на доходы физических лиц (НДФЛ) используется формула 7. 

,     (7) 

где: НДФЛ – налог на доходы лиц; 

Дф – доход (зарплата) физического лица; 

МРОТ – минимальный размер оплата труда, освобожденный от НДФЛ; 

Кб – базовая ставка налога на доходы физических лиц (7%). 

Использование этой модели с бесступенчатой ставкой НДФЛ, автоматически снижающей 

ставку для бедных и повышающей для богатых слоев населения, и более того – богатые будут 

лоббировать повышение МРОТ, так как для них автоматически будет снижаться налоговая 

ставка. Доход же муниципалитетов увеличатся на 1,5 трлн рублей [11]. 

Для получения определенной льготы по налогу на расходы физических лиц, имеющих де-

тей, а также налогу на роскошь используется НРФЛ, который должен заменить НДФЛ. Этот 

налог (НРФЛ) может исчисляться по следующей формуле: 

,    (8) 

 

где: K – количество детей у налогоплательщика; 

Пmin – прожиточный минимум, как и МРОТ, освобожденный от НДФЛ. 

 

В условиях проведения специальной военной операции по защите ДНР и ЛНР, демилита-

ризации и денацификации Украины, перешедшей, по своей сути, в войну с НАТО, дополнен-

ной бесконечными широкомасштабными санкциями США, их союзников и сателлитов, вплоть 

до конфискации любого вида имущества россиян, находящегося за рубежом, замораживания 

громадных сумм золотовалютных резервов в США и неуплаты странами Евросоюза за полу-

ченный ими природный газ от Газпрома, существенно повлияли на экономическую политику 

России, которая, с одной стороны, должна обеспечивать успешное проведение специальной 

военной операции, а вернее –победу над НАТО, а с другой страны – обеспечение надлежаще-

го уровня жизни населения страны. 

В целях создания благоприятных условий для бизнеса, по предложению Президента РФ В. 

Путина, предприятиям и организациям отложили на год выплату страховых взносов, а это при 

фонде заработной платы в 2022 году в размере 31699 млрд рублей [12] должно было бы 

«сохранять предприятиям порядка 9 трлн рублей,2"лишая" этих средств бюджет бюджетной 

системы страны». 

В условиях тотальной изоляции России от мирохозяйственных связей (рассматривается 

наиболее сложный вариант), когда федеральный бюджет недополучит ввозных и вывозных 
2 Согласно информации, подготовленной Президенту РФ В. Путину, отсрочка выплаты страховых взносов 2,8 млн 
организаций, в которых работает 52 млн человек, расценивается как беспроцентный кредит всего на 1,5 трлн руб-
лей.  



Региональные проблемы преобразования экономики,  №7,  2022  

www.rppe.ru        89 

таможенных пошлин на сумму нескольких трлн рублей, что существенно сократит возмож-

ность властных структур применять «вертолетные» деньги для повышения жизненного уровня 

населения, а особенно семей с детьми… 

Учитывая возможность более сложного финансового положения в стране и создавая более 

благоприятное положение для бизнеса, считает необходимым внести соответствующую по-

правку в модель квазиренты (Ca), которая обеспечит увеличение денежных средств, преду-

смотренных для хозяйствующих субъектов, финансирования науки и Пенсионного фонда РФ. 

С учетом корректировки модель Ca под номером 3 будет иметь следующий вид: 

 
 

где: K0 – издержки оборотного капитала за определенный перед времени; 

V – фонд оплаты труда из издержек производства за определенный период времени (тот 

же); 

m’, P’ – коэффициенты регулирования, равные как и при определении экономической рен-

ты. 

Существенным преимуществом инновационной парадигмы бюджетно-налоговой системы 

перед действующей в настоящее время бюджетно-налоговой системой является возможность 

прорабатывать варианты формирования доходов бюджета бюджетной системы страны за счет 

изменения денежных средств экономической ренты (Re) и квазиренты (Ca). 

Примечательном является тот факт, что инновационная парадигма бюджетно-налоговой 

системы дает возможность проводить сопоставительный анализ зависимости объема ВВП от 

фонда заработной платы, не вдаваясь в сопоставительный анализ отраслевой структуры ВВП. 

Сопоставим данные по ВВП и оплате труда за 2017 год и 2018 год с данными ВВП и фон-

дом заработной платы на 2022 год. 

Наименование показателей  

и единица измерения 
2017 год 2018 год 2022 год 

ВВП, млрд рублей 92037 103876 133328 

Фонд заработной платы (оплата труда наемных работников, в том 

числе смешанные), доходы, не наблюдаемые прямыми статистиче-

скими методами 

44263 

    

11727 

48244 

   

13063 

31699 

    

- 

 

Из данных, приведенных в таблице 1, следует, что при фонде заработной платы в 2022 году 

в размере 31699 млрд рублей (согласно бюджетному проектированию Минфина России), ко-

торый меньше оплаты труда наемных работников 2017 года в 1,4 раза, а 2018 года – в 1,52 ра-

за, ВВП 2022 года больше ВВП 2017 года в 1,4 раза, а 2018 года – в 1,52 раза, ВВП 2022 года 

больше ВВП 2017 года в 1,48 раза, а 2018 года – в 1,28 раза. 

Это, по нашему мнению, свидетельствует о недостатках решения вопроса оплаты труда и 

сокращения бедности в стране, которые «вертолетными» деньгами не решить. 

Согласно решению Президента РФ В. Путина, принят федеральный закон от 9 ноября 2020 

года № 362-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» [14], вы-

полнение которого не следует откладывать до 2025 года, даже несмотря на сложное социально

-экономическое положение из-за беспрецедентных санкций США, их союзников и сателлитов 

и проведения специальной военной операции по защите ДНР и ЛНР, демилитаризации и дена-

цификации Украины, превратившейся фактически в войну с НАТО… 

В этих условиях, ограниченных мирохозяйственными связями, формирование доходов 

бюджета бюджетной системы страны в требуемых объемах может обеспечить только иннова-

ционная парадигма бюджетно-налоговой системы. 
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2. Формирование доходов бюджета бюджетной системы страны на основе использова-

ния Инновационной парадигмы бюджетно-налоговой системы. 

Это утверждение подтверждает результаты нижеследующих расчетов. В качестве исход-

ных данных используется фонд оплаты труда, который, согласно прогнозу Минфина России, в 

2022 году равен 31699 млрд рублей, а долю фонда оплаты труда в издержках производства и 

обращения мы примем в размере 32 % (наиболее оптимальный вариант). 

В этом случае издержки производства и обращения будут равны  млрд рублей. 

Материальные затраты равны 99059 – 31699 = 67360 млрд рублей. 

Экспериментальные расчеты подтверждают то, что при фонде оплаты труда 2022 года в 

размере 31699 млрд рублей размер ВВП 133328 млрд рублей будет, если коэффициент регули-

рования «P» будет равен 2,3. 

В этом случае экономическая рента (Re), рассчитанная по формуле 2, будет равна: 

Re= 1,332,3 
* 31699=1,93 * 31699 = 61179 млрд рублей; 

Ca = 1,332,3 
* 0,32 * (99059-31699) = 0,62*67360=41763 млрд рублей; 

ВВП = 31699 + 61179 + 41763 = 134641 млрд рублей. 

Результаты экспериментальных расчетов подтверждают соответствие принятого коэффи-

циента «P» варианту, который обеспечивает формирование ВВП 2022 года в размере, прогно-

зируемым Минфином России, так как отличие между ними составляет 0,98 %. 

Согласно проведенным расчетам, коэффициент распределения денежных средств экономи-

ческой ренты (HRe) по бюджетным уровням (формула 5) равен 0,23, а коэффициент распреде-

ления денежных средств квазиренты (HCa) между хозяйствующими субъектами, финансирова-

ния науки и Пенсионного фонда РФ равен 0,35. 

Результаты экспериментальных расчетов потенциала бюджета бюджетной системы страны, 

формируемого с использованием моделей инновационной парадигмы бюджетно-налоговой 

системы, проведены в таблице 2. 

Наименование показателей Денежное средство млрд рублей 

1.Исходные данные 
1.1. Фонд заработной платы 

31699 

1.2. Доля Фонда заработной платы в издержках производства и обращения, % 32 

2.Результаты расчетов   

2.1. Издержки производства и обращения 99059 

2.2. Материальные затраты 67360 

2.3. Экономическая рента, в том числе: 61179 

2.3.1. Энергетическая рента 10400 

2.4. Федеральный бюджет РФ (первая часть) 11679 

2.5. Бюджет субъектов РФ 8993 

2.6. Бюджет местных органов власти (районы, округа и. т.п.) 6925 

2.7. Бюджет муниципальных образований (без НДФЛ) 5332 

2.7.1. НДФЛ: 31699 - 0,13 + 1500*)= 4121 + 1500 = 5621 5621 

2.7.2. Бюджет муниципальных образований, включая НДФЛ 10953 

2.8. Государственные внебюджетные фонды (без пенсионного фонда РФ) 17850 

3. Квазирента 41763 

3.1. Накопление хозяйственных субъектов 14617 

3.2. Финансирование науки 9501 - 7% ВВП 

3.3. Пенсионный фонд РФ 17645 - 13,1% ВВП 

4. Основные результаты расчетов 
4.1. Федеральный бюджет РФ 

31580 

4.2. Консолидированный бюджет субъектов РФ 26871 

4.3. Государственные внебюджетные фонды (страхование, медицинский фонд 
и Пенсионный фонд РФ). 

35495 

4.4. ВВП минимально необходимый 134641 

*) Дополнительный доход от НДФЛ при условии использования прогрессивной ставки согласно предлагаемой модели.  



Региональные проблемы преобразования экономики,  №7,  2022  

www.rppe.ru        91 

Заключение. Данные, приведенные в таблице 2, подтверждают преимущество инноваци-

онной парадигмы бюджетно-налоговой системы перед действующей в настоящее время фис-

кальной бюджетно-налоговой системой, так как: 

1. При том же фонде заработной платы, равной 31699 млрд рублей, доходы федерального 

бюджета РФ на 2022 год могли бы быть не 25021,9 млрд рублей [12], а 31580 млрд рублей. 

2. На финансирование фундаментальной, академической, отраслевой и прикладной науки 

было бы предусмотрено финансовое обеспечение в размере 9501 млрд рублей (7 % ВВП), что 

более чем достаточно на выполнение государственной программы «Научно-технологическое 

развитие Российской Федерации», на финансирование которой в 2022 году предусмотрено 

1050,9 млрд рублей [12]. 

3. Пенсионный фонд РФ в 2022 году мог бы быть равным 17645 млрд рублей (13% ВВП), и 

ему не потребовались бы трансферты в размере 3622 млрд рублей [4], так как был бы изменен 

источник финансового обеспечения денежными средствами Пенсионного фонда РФ. 

4. Консолидированный бюджет субъектов Российской Федерации мог бы в 2022 году быть 

равен 27101 млрд рублей, которые могли бы профинансировать реализацию Государственной 

программы «Развитие федеральных отношений и создание условий для эффективного ответ-

ственного управления региональными и муниципальными финансами», требующего всего 967 

млрд рублей [12]. 

5. Достаточность самостоятельного финансового обеспечения региональных и муниципаль-

ных органов власти потребует кардинального изменения, а скорее всего, отмены межбюджет-
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