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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ  

РОССИИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ   
 
Аннотаеия. В данной работе рассматривается стратегия соеиалино-экономижеского раз-
вития на период до 2025 года, не ужитывает влияние внезних и внутренних факторов 
на наеионалинуй экономику; в долгосрожных прогнозах соеиалино-экономижеского разви-
тия имейтся трудности в прогнозировании структуры валового регионалиного продукта, 
структуры инвестиеий в основной капитал, а также уровня занятости и заработной 
платы; долгосрожный бйджетный прогноз показывает, жто механизм прогнозирования 
основан на разлижных темпах роста экономики региона (модели линейного роста) и не 
ужитывает еиклижности развития экономики под влиянием внезних и внутренних фак-
торов; многие мероприятия, предусмотренные планом соеиалино-экономижеского разви-
тия, еще не реализованы; отсутствуйт программно-еелевые инструменты. В ряде регио-
нов России приняты схемы территориалиного планирования. Документы стратегижеского 
планирования соеиалино-экономижеского и наужно-технологижеского развития российского 
региона не взаимосвязаны. Обосновывается необходимости разработки долгосрожного про-
гноза наужно-технологижеского развития российского региона. Это должен быти страте-
гижеский план сбалансированного развития региона, обеспеживайщий связи между наукой и 
производством в территориалином разрезе между федералиными и регионалиными наужно-
технологижескими еентрами России. Формулируйтся выводы, предложения и рекоменда-
еии по соверзенствований методологии стратегижеского планирования сбалансированного 
развития российского региона. 
Клюжевые слова: стратегия, прогноз, временной горизонт, государственная программа, 
план действий, технологижеское развитие.   
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SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT 

RUSSIA AT THE PRESENT STAGE   
 
Abstract. This paper considers the strategy of socio-economic development for the period up to 2025, 
does not take into account the influence of external and internal factors on the national economy; in 
long-term forecasts of socio-economic development, there are difficulties in forecasting the structure of 
gross regional product, the structure of investments in fixed assets, as well as the level of employment 
and wages; the long-term budget forecast shows that the forecasting mechanism is based on different 
growth rates of the region's economy (linear growth models) and does not take into account the cycli-
cal development of the economy under the influence of external and internal factors; many of the 
measures provided for in the socio-economic development plan have not yet been implemented; there 
are no program-targeted tools. Territorial planning schemes have been adopted in a number of Russian 
regions. The documents of strategic planning of socio-economic and scientific-technological development 
of the Russian region are not interrelated. The necessity of developing a long-term forecast of scientific 
and technological development of the Russian region is substantiated. This should be a strategic plan 
for the balanced development of the region, providing a link between science and production in the ter-
ritorial context between the federal and regional scientific and technological centers of Russia. Conclu-
sions, suggestions and recommendations on improving the methodology of strategic planning for the 
balanced development of the Russian region are formulated. 
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1. Введение. Экономические субъекты, включая федеральные, региональные и муници-

пальные органы, стремятся иметь наиболее четкое представление о будущем. Это относится 

как к Российской Федерации, так и к ее регионам.  

Следование принципам устойчивого развития при разработке нефтегазовых месторожде-

ний в Арктике обеспечит соответствие операций по добыче и транспортировке углеводородов 

жестким экологическим нормам, интеграцию экономики северных регионов в национальную 

экономику России, инновационную модернизацию производственных систем в нефтегазовом 

секторе и сбалансированное с экологической точки зрения дальнейшее развитие этого регио-

на. 

Устойчивое развитие нефтегазовых ресурсов как понятие характеризуется сложностью и 

многоаспектностью. Как следствие, нет единого мнения о том, как понимать его сущность. 

Исследования, посвященные данной проблеме, сосредоточены на теоретическом обосновании 

и разработке методологических подходов к оценке уровня устойчивости. Как правило, науч-

ные статьи содержат анализ отдельных аспектов общепринятой концепции УР в контексте 

ресурсного сектора, а обсуждаемые показатели устойчивости не образуют системы. Не учиты-

вается в них и глобальная нестабильность, влияющая на энергетический сектор.  

В настоящее время вопросы социально-экономического развития регионов привлекают 

внимание научного сообщества, поскольку грамотная реализация процессов территориального 

развития напрямую связана с благосостоянием стран и территорий. Использование стратеги-

ческих форм управления территориями находит свою реализацию в плане разработки теорети-

ко-методологических положений и их практического применения в политике региональных 

властей. Внимание к пространственному развитию территорий, которое является важнейшей 

составляющей стратегии социально-экономического развития и целью регионального управ-

ления, само по себе требует более тщательного анализа содержания этого понятия. Изучение 

тенденций пространственного развития выявило ряд проблемных вопросов, требующих реше-

ния специалистов: усиление межрегиональной дифференциации; повышение концентрации 

населения в столице; наличие дисбаланса между общеэкономическим ростом и развитием ин-

фраструктуры в большинстве центров концентрации производственных предприятий [3] и др.  

Разработка направлений пространственного развития на государственном уровне предпо-

лагает выявление возможностей и ресурсов, имеющихся в регионах, для получения конку-

рентных преимуществ в социально-экономической и природно-ресурсной сферах, выработку 

эффективных управленческих решений, направленных на повышение благосостояния жителей 

страны, рациональное использование природных ресурсов и экологическую безопасность. 

  

2. Основная часть. 

2.1 Постановка проблемы социально-экономического развития России. 

Возможности для эффективной модернизации и более устойчивого развития экономики 

современной России связаны с проблемами стратегического планирования развития ее регио-

нов. Именно качество семи документов стратегического планирования является основной про-

блемой при внедрении системы стратегического планирования. Поэтому очень важно оценить 

и проанализировать состояние разработки всех этих документов стратегического планирова-

ния. 

Согласно Федеральному закону № 172-ФЗ от 28 июня 2014 года, стратегия СЭР Россий-

ской Федерации разрабатывается на период, не превышающий долгосрочный прогноз разви-

тия (Государственная Дума, 2014). Исходя из этого федерального закона, стратегия СЭР реги-

она должна разрабатываться в этих границах. Первая попытка решить проблему экономиче-

ского и социального развития была предпринята с горизонтом охвата 2012–2025 годов. Со-

гласно распоряжению Правительства от 20 июня 2012 года № 185-р, была утверждена Страте-

гия социального развития до 2025 года.  

Отсутствие пессимистического (консервативного) варианта свидетельствует о том, что Ми-

нистерство экономического и территориального развития и торговли не учло влияние негатив-

ных факторов, причин и источников на СЭР и отрицательных последствий вступления России 

во Всемирную торговую организацию и других внешних шоков, а также обострение внутрен-

них проблем: рост цен, обесценивание валюты, увеличение уровня безработицы и т. д. Преду-
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сматривалось, что Стратегия SED будет реализовываться в пять этапов. На первом этапе (2012

–2013 годы) будут заложены институциональные основы и условия для безопасности и лега-

лизации бизнеса; на втором этапе (2014–2015 годы) будут запущены и реализованы системные 

инвестиционные проекты, которые заложат основы для повышения уровня жизни; на третьем 

этапе (2016–2017 годы) будут заложены основы промышленного развития региона; на четвер-

том этапе (2018–2020 годы) будет осуществлен переход к новой постиндустриальной модели 

развития региона; на пятом этапе (2021–2025 годы) будут закреплены позиции региона с вы-

сокими темпами развития. На каждом этапе региональными органами исполнительной власти 

запланированы конкретные меры и целевые действия для достижения этих результатов. Че-

ченская Республика должна стать регионом с высоким качеством жизни, низким уровнем без-

работицы, донором бюджетной системы Российской Федерации с современной развитой ин-

фраструктурой и качественной системой институционального управления. 

Точность расчетов в любом планово-прогнозном документе подтверждается практикой. 

Полная несостоятельность Стратегии стала очевидной для всех внешних и внутренних заинте-

ресованных сторон в 2017 году, когда ВРП прогнозировался в размере 212,5 млрд рублей, а 

налоговые доходы консолидированного бюджета были запланированы в размере 28,5 млрд 

рублей.  

Экономические субъекты, включая федеральные, региональные и муниципальные органы, 

стремятся иметь наиболее четкое представление о будущем. Это относится как к Российской 

Федерации, так и к ее регионам. Вопросы стратегического планирования социально-

экономического развития являются предметом изучения ученых в России и за рубежом. До 1 

января 2015 года в рыночной России использовалась система индикативных мер управления. 

Она основывалась на прогнозах социально-экономического развития в разрезе основных мак-

роэкономических показателей на основе федерального закона.  

Новый федеральный закон о стратегическом планировании в Российской Федерации зало-

жил основу для перехода к прогнозному планированию жизни на основе системы стратегиче-

ского планирования. Регионы далеки от синхронизации перехода к стратегическому планиро-

ванию. В соответствии со стратегическим планированием закон Чечни был принят только в 

июле 2018 года. Стратегический план социально-экономического развития Чеченской Респуб-

лики включает в себя семь документов. 

Возможности для эффективной модернизации и более устойчивого развития экономики 

современной России связаны с проблемами стратегического планирования развития ее регио-

нов. Именно качество семи документов стратегического планирования является основной про-

блемой при внедрении системы стратегического планирования. Поэтому очень важно оценить 

и проанализировать состояние разработки всех этих документов стратегического планирова-

ния. 

В настоящее время представление определения понятия «пространственное развитие тер-

ритории» является предметом дискуссии. Одни исследователи рассматривают данное понятие 

как совокупность определенных и безопасных условий проживания населения, обеспечиваю-

щих стабильное «развитие территории», другие оценивают составляющие элементы данного 

понятия по отдельности. Представляя категорию «развитие» как поступательное движение, 

позволяющее осуществить «переход от одного состояния к другому, более совершенно-

му» [9], можно сказать, что происходящий дискретный процесс позволяет реализовать ряд 

количественных и качественных изменений как в социально-экономической среде террито-

рии, так и в системе взаимодействия множества региональных объектов. 

Когда речь идет о развитии территории, необходимо определить, что мы подразумеваем 

под понятием «территория». Если рассматривать это понятие с точки зрения географической 

привязки, то территория – это территория, через которую проходят потоки товаров, информа-

ции и капитала. В экономике под территорией мы понимаем систему экономической интегра-

ции, через которую и, учитывая возможности логистики, реализуются экономические интере-

сы субъектов системы [10]. Другими словами, территория – это область или регионы, объеди-

ненные по какому-либо признаку. 

Согласно статье 1 Закона № 300-3 от 05.07.2004, под территорией понимается 

«ограниченное пространство, обладающее одним или несколькими элементами окружающей 
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среды..., включая территории поселений, межселенные территории...». Данное понятие объ-

единяет природно-климатические и социально-экономические компоненты и позволяет пред-

ставить развитие территории как наличие и реализацию возможностей, ресурсов и резервов, 

объединенных одним словом – потенциал. 

 

2.2 Долгосрочный прогноз SED. 

Прогноз СЭР на период до 2035 года (МЭРТ, 2018) был проанализирован с точки зрения 

структуры валового регионального продукта и инвестиций в основной капитал, а также уров-

ня занятости и заработной платы. Среди серьезных упущений в долгосрочном прогнозе – от-

сутствие прогноза структуры ВРП в разрезе экономических типов; нет счета/таблицы для про-

гнозирования ВРП по годам, а есть только итоговый показатель. Второе упущение – отсут-

ствие структуры инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности и их 

доли в ВРП. Так, согласно консервативному варианту прогноза, в ближайшую пятилетку пла-

нируется инвестировать в основной капитал 441,40 млрд рублей, а, согласно базовому вариан-

ту прогноза – 467,43 млрд рублей. Но нет прогнозных оценок роста рабочих мест и роста ВРП 

по видам экономической деятельности и, соответственно, нет базы для расчета как налоговых 

баз по видам налогов, так и роста ВРП по каждому виду экономической деятельности. В со-

проводительной таблице среднесрочного прогноза приводится только реализация 50 инвести-

ционных проектов на сумму 243643,73 млн рублей и создание 16363 рабочих мест (КР МЭРТ, 

2018). Третьим упущением в долгосрочном прогнозе является качество прогноза занятости и 

заработной платы. Уровень регистрируемой безработицы в 2019 году составил 7,8 %. Но если 

исходить из данных, представленных Минэкономразвития o численности рабочей силы и 

среднегодовой численности занятых, то в 2019 году численность незанятой рабочей силы со-

ставила 100,0 тыс. человек, а в 2024 году, по консервативному варианту, она составит 83,0 

тыс. человек, а по базовому – 83,5 тыс. человек, то есть уровень безработных в 2019 году со-

ставил 15,7 %; к 2024 году, по консервативному варианту, он снизится до 12,3 %, а по базово-

му – до 12,2 %. Уровень средней номинальной заработной платы одного работника в 2019 го-

ду составил 26 176,9 рублей; среднемесячный доход – 22 647,0 рублей. Исходя из этих цифр, 

получается, что в 2018 году налогооблагаемая база по НДФЛ колебалась от 141,3 до 163,3 

млрд рублей.  

По НДФЛ поступления в консолидированный бюджет за 2018 год должны были составить 

18,4–21,2 млрд рублей, но поступило только 9,8 млрд рублей. Кроме того, имеется расхожде-

ние в отчетных данных за 2018 год по показателям: средняя номинальная заработная плата; 

среднемесячная начисленная заработная плата (среднемесячный доход). При разработке сред-

несрочного прогноза отсутствуют оценки роста (+) или снижения (-) количества рабочих мест. 

С начала 2020 года до конца 2024 года, по данным Минэкономразвития, население трудоспо-

собного возраста увеличится до 806,8 тыс. человек, то есть на 33,05 тыс. человек, или на 8263 

человека в год, а численность рабочей силы – с 637,0 до 677,2–682,4 тыс. человек, или на 40,2 

тыс. человек, по базовому прогнозу она увеличится до 839,85 тыс. человек, или на 45,4 тыс. 

человек. Среднегодовая численность занятых и количество новых рабочих мест к 2024 году 

увеличится на 56,9–61,9 тыс. человек. При этом уровень безработицы по методологии МОТ 

составит 83,4 тыс. человек, а по консервативному прогнозу – 83,5 тыс. человек, то есть сни-

зится на 1,7–1,8 тыс. человек, или на 1,97–2,09 % к уровню 2019 года. 

 

2.3. Проблемы и перспективы развития инвестиционного сотрудничества. 

Развитие внешнеэкономической деятельности Российской Федерации в целях повышения 

конкурентоспособности ее национальной экономики сталкивается с рядом факторов, таких 

как медленная интеграция страны в мировую экономику наряду со стремлением России сохра-

нить свои позиции в международном экономическом и торговом пространстве, а также многие 

другие. 

До недавнего времени в контексте развития внешнеэкономической деятельности и реализа-

ции внешнеэкономической политики, с формальной точки зрения, актуальными были цели и 

задачи, представленные во внешнеэкономической стратегии Российской Федерации до 2020 

года. В частности, была сформулирована главная цель внешнеэкономической политики, про-
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водимой Правительством Российской Федерации, а именно –«создание условий для достиже-

ния Россией ведущих позиций в мировой экономике путем эффективного участия в мировом 

разделении труда и повышении глобальной конкурентоспособности национальной экономи-

ки» (Внешнеэкономическая стратегия Российской Федерации на период до 2020 года). 

С привлечением других министерств и ведомств, а также бизнес-сообщества прошло около 

десяти лет. За этот период в мировой экономике произошел ряд существенных изменений, 

которые, в основном негативно влияя на российскую национальную экономику, находят свое 

отражение в современном международном экономическом порядке и внешнеэкономических 

связях России. 

Стоит отметить, что в настоящее время на международных рынках наблюдается высокая 

волатильность, и, развивая несырьевой экспорт, Россия сможет снизить влияние этой вола-

тильности на показатели своей экономики. Ключевым фактором продвижения экспорта и, со-

ответственно, внешней торговли России станет привлечение новых экспортеров в российскую 

внешнеэкономическую деятельность и повышение их конкурентоспособности (О Российском 

экспортном центре, 2018). Таким образом, создание глобально конкурентоспособной системы 

поддержки несырьевого экспорта является одним из основных и перспективных направлений 

развития внешнеэкономической деятельности России. И именно сейчас становятся актуальны-

ми особенности и условия повышения эффективности внешнеэкономического сотрудничества 

России с государствами-членами Евразийского экономического союза (ЕАЭС). 

В последнее время проблемам и задачам внешней торговли Российской Федерации уделя-

ется большое внимание исследователей. Особое значение имеют исследования, посвященные 

российско-китайским отношениям и их роли в увеличении внешнеторгового оборота России. 

Перспективы развития российской экономики через сотрудничество в рамках Евразийского 

экономического союза (ЕАЭС) и Экономического пояса Шелкового пути были хорошо изуче-

ны в работах. 

На постсоветском пространстве именно ЕАЭС сегодня является динамично развивающим-

ся интеграционным объединением. Поэтому интеграционные процессы в рамках этого союза 

имеют особое значение для российской экономики. Это вполне естественно, поскольку эконо-

мические интересы России в странах СНГ во многом определяются сложившимися тесными 

отношениями с бывшими советскими республиками. Одним из основных условий обеспече-

ния положительного влияния евразийской интеграции на развитие внешнеэкономической дея-

тельности и экономическую безопасность Российской Федерации является развитие ее регио-

нальных рынков: энергетического, продовольственного, транспортных услуг, инвестиций, об-

разовательных услуг. 

 

3. Заключение. 

Актуальность нормативных документов для стратегического планирования изменилась в 

связи с обострением внутренних факторов и усилением внешних потрясений. Внешние шоки, 

такие как пандемия COVID-19, криптовалютная экспансия, экономические санкции и торго-

вые войны, изменили реальность. Состояние экономики и социальной сферы России и ее реги-

онов проходит проверку на прочность суверенитета российского государства. Требуется су-

щественный пересмотр как целевых ориентиров, так и методологии территориального плани-

рования социально-экономического развития российских регионов. Необходимо реализовать 

три сценария среднесрочного прогноза СЭР. Оценка и анализ стратегического планирования 

выявили ключевые показатели в среднесрочном и долгосрочном прогнозах социально-

экономического развития, которые не совпадают в консервативном и базовом сценариях – да-

же параметры, составленные Министерством экономического развития и торговли ЧР на 2019, 

2020 и 2021 годы, отличаются.  

Статья основана на обширном обзоре литературы, который охватывает источники, рас-

сматривающие современные тенденции на нефтегазовом рынке и в мировой энергетике, а так-

же ключевые особенности освоения ресурсного потенциала российской Арктики или реализа-

ции нефтегазовых проектов. Для изучения отечественных и зарубежных источников, статей и 

отчетов был использован контент-анализ. Теоретическая база исследования состоит из основ и 

принципов концепции устойчивого развития, которая объединяет три ключевых компонента: 
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окружающую среду, общество и экономику. Она также охватывает методы и подходы к оцен-

ке устойчивости реализации инвестиционных проектов, что является показателем их вклада в 

социально-экономическое развитие регионов присутствия нефтегазовых компаний. Методы 

исследования включают анализ и синтез, обобщение, декомпозицию, элементы стратегическо-

го анализа, планирование и прогнозирование, статистические методы, методы эконометриче-

ского моделирования. Проблема оценки устойчивости развития производственных систем или 

отраслевых проектов сегодня особенно актуальна в связи с тенденциями, связанными с пере-
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