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Abstract. In this article, the author examines the problem of formation and effective implementa-
tion of the state policy of regional development aimed at leveling the level of socio-economic de-
velopment of Russian regions. During the preparation of the article, conceptual approaches to the 
state regulation of spatial development for the period from 2000 to the present were investigated, 
based on the analysis of which conclusions were drawn about the ineffectiveness of the existing 
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1. Введение. К настоящему времени возрастающее значение для экономического развития 

России и отдельных ее субъектов приобретает проводимая государством политика регулиро-

вания регионального развития, направленная на выравнивание социально-экономического по-

ложения территорий страны и укрепления ее единства. Однако, как показывает практика, ра-

бота в данном направлении проводится пока в недостаточной степени. 

2. Основная часть. Особая значимость в концептуальных документах Правительства Рос-

сийской Федерации принятых за последние десятилетия отведена пространственному разви-

тию различных сфер экономики страны. Однако эти документы не были реализованы в пол-

ной мере или не реализованы вовсе по причине отсутствия целостного отражения основных 

приоритетов, задач и инструментов государственной политики регионального развития. Преж-

де всего, это касается отсутствия определения значимости выравнивания уровня социально-

экономического развития российских регионов как приоритета политики пространственного 

развития. 
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Нами был рассмотрен период становления и реализации государственной политики про-

странственного развития с 2000 г. по настоящее время. 

Первым шагом на данном этапе является Указ Президента РФ от 13.05.2000 г. [1] об обра-

зовании семи федеральных округов, являющихся особой территориальной формой федераль-

ного управления, в основу создания которых была положена существующая сетка экономиче-

ских районов. 

В результате, в 2002 году была принята к финансированию реализация пяти федеральных 

программ, в числе которых программы социально-экономического развития Юга России, Ка-

лининградской области, Дальнего Востока и Забайкалья, Курильских островов, а также в це-

лях сокращения различий в уровнях социально-экономического развития регионов и количе-

ства проблемных регионов Российской Федерации, социально-экономическое развитие кото-

рых ниже среднего уровня по стране, Постановлением Правительства РФ от 11 октября 2001 

года № 717 была утверждена Федеральная целевая программа «Сокращение различий в соци-

ально-экономическом развитии регионов Российской Федерации (2002-2003 годы и до 2015 

года)» [2]. 

В нормативном документе отмечалось: «В настоящее время различия в развитии субъектов 

Российской Федерации по основным социально-экономическим показателям достигли крити-

ческого уровня», что имеет своим следствием «расширение числа отстающих регионов, ослаб-

ление механизмов межрегионального экономического взаимодействия и нарастание межреги-

ональных противоречий, что значительно затрудняет проведение единой общероссийской по-

литики социально-экономических преобразований» [3]. Отсюда следует, что Государственная 

программа 2001 года одной из главных задач региональной политики определяет экономиче-

ское выравнивание субъектов Федерации. Несмотря на это, распоряжением Правительства РФ 

от 26 октября 2006 года № 1454-р [4] было принято следующее решение: «Завершить в 2006 

году реализацию федеральной целевой программы «Сокращение различий в социально-

экономическом развитии регионов Российской Федерации (2002-2010 годы и до 2015 года)». 

К сожалению, заявленные в данной Программе цели и задачи за данный срок полностью ре-

шить не удалось. 

В последующие годы Минрегионразвития России представило несколько документов, за-

трагивающие проблему пространственного развития России. В документе «Концепция Стра-

тегии социально-экономического развития регионов Российской Федерации» (2005 год) [5] 

представлена политика поляризованного развития регионов, предполагающая выявление и 

поддержку опорных регионов («локомотивах роста»), которые посредством распространения 

своей экономической активности будут способствовать развитию проблемных регионов стра-

ны. Однако Концепция поляризованного развития регионов не была одобрена со стороны 

представителей субъектов Федерации за ориентацию на цель сфокусированного экономиче-

ского развития и отказ от приоритета выравнивания уровня социально-экономического разви-

тия субъектов Российской Федерации [6]. Таким образом «Стратегия социально-

экономического развития регионов Российской Федерации» последующего развития не полу-

чила. 

«Концепция совершенствования региональной политики в Российской Федерации» (2008 

год) [7], согласно которой ключевой целью региональной политики является обеспечение сба-

лансированного социально-экономического развития субъектов Российской Федерации. В со-

ответствии с данной Концепцией, отмечалась необходимость сокращения различий в уровне 

социально-экономического развития субъектов Федерации, а также обеспечения достойного 

качества жизни населения. 

Аналогичная позиция прослеживается и в документе - «Концепция 2020» (2008 год) [8]. В 

проекте Концепции целью региональной политики выступает сбалансированное простран-

ственное развитие, в частности, снижение межрегиональной и внутрирегиональной дифферен-

циации в социально-экономическом состоянии регионов и качестве жизни. Однако в Концеп-

ции ясно говорится о том, что региональное развитие будет определяться, в основном, уже 

сформировавшимися зонами опережающего роста, к которым относятся крупнейшие агломе-

рации, крупные города-центры регионов и другие территории. При такой постановке целей, 

противоречия в реализации проекта неизбежны. 
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Еще один своеобразный подход в пространственном регулировании регионального разви-

тия был обозначен в Государственной программе «Региональная политика и федеративные 

отношения» (2013 год) [9]. Программа ставит целью обеспечение сбалансированного развития 

субъектов Федерации и направлена на стимулирование органов государственной власти и ор-

ганов местного самоуправления к наращиванию экономического потенциала территорий, по-

вышение качества жизни малочисленных народов и укрепление единства многонационально-

го народа России. Сокращение существующих различий в уровне социально-экономического 

развития субъектов Российской Федерации является одним из ключевых приоритетов Про-

граммы. Однако на практике она предполагала не сокращение разрыва социально-

экономического неравенства, а замедление темпов нарастания неравенства по 10 субъектам 

Федерации с наибольшими значениями показателя и 10 субъектам с наименьшими значения-

ми показателя. 

В последующие  3 года для регулирования процессов пространственного развития в России 

были приняты следующие документы: Постановление Правительства № 870 от 20 августа 

2015 года, Государственная программа «Развитие федеративных отношений и создание усло-

вий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными фи-

нансами» (утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2016 

года № 445) и Указ Президента Российской Федерации от 16 января 2017 года № 13 «Об 

утверждении основ государственной политики регионального развития Российской Федера-

ции на период до 2025 г.» [10-13]. 

Согласно документу, Постановление Правительства РФ от 20 августа 2015 года № 870, осо-

бое внимание концентрирует на проблеме пространственного развития Российской Федера-

ции, в частности предложениям, ориентированным на совершенствовании системы расселе-

ния на территории Российской Федерации и приоритетных направлениях размещения произ-

водительных сил. В основных задачах региональной политики предусматривалось активное 

участие федеральных органов государственной власти в предотвращении обнищания населе-

ния и минимизации отрицательных последствий безработицы, особенно в слаборазвитых ре-

гионах. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 2016 года № 445 затраги-

вает вопрос сокращения уровня социально-экономической дифференциации субъектов Рос-

сийской Федерации путем регулирования их бюджетной обеспеченности. Особое внимание в 

программе уделено обеспечению эффективного распределения финансовых ресурсов между 

уровнями бюджетной системы Российской Федерации и совершенствованию системы предо-

ставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. Однако, как показывает 

практика, для выравнивания социально-экономического положения территорий страны недо-

статочно подтягивать развитие проблемных регионов, необходимо также повышать уровень 

их самодостаточности, прежде всего, за счет увеличения налоговых поступлений. 

В Указе Президента Российской Федерации от 16 января 2017 года № 13 «Об утверждении 

основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период 

до 2025 г.» в числе приоритетных задач документа выделено снятие инфраструктурных огра-

ничений для опережающего развития территорий с низким уровнем социально-

экономического развития, совершенствование механизмов стимулирования субъектов Россий-

ской Федерации и муниципальных образований к наращиванию собственного экономического 

потенциала и др. В числе результатов реализации государственной политики регионального 

развития документ прямо называет сокращение различий в уровне социально-экономического 

развития регионов, а также сокращение различий в уровне и качестве жизни граждан Россий-

ской Федерации, проживающих в различных регионах, а также в городах и сельской местно-

сти. Не смотря, на то, что этот Указ рассматривает проблему выравнивания регионального 

развития, он не решает проблемы пространственного развития Российской Федерации. 

В настоящее время утверждена «Стратегия пространственного развития Российской Феде-

рации на период до 2025 года» (2019 год) [14], в которой представлены механизмы реализации 

госполитики по совершенствованию пространственного развития России. Документ первосте-

пенное значение отводит обеспечению устойчивого и сбалансированного пространственного 

развития Российской Федерации, направленного на сокращение межрегиональных различий в 
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уровне и качестве жизни населения, ускорению темпов экономического роста и технологиче-

ского развития, а также обеспечение национальной безопасности страны. 

По мнению автора, «Стратегия пространственного развития Российской Федерации на пе-

риод до 2025 года» имеет общие моменты с «Концепцией Стратегии социально-

экономического развития регионов Российской Федерации» 2005 года, которая базируется на 

теории поляризованного роста (полюсов роста) и которая также может быть не реализована в 

должной мере по причине ориентации на развитие опорных регионов. Так в перечень перспек-

тивных центров экономического роста включены перспективные города, образующие круп-

ные городские агломерации и крупнейшие городские агломерации, которые обеспечат вклад в 

экономический рост. 

Таким образом, нормативно-правовая база по формированию государственной политики 

регионального развития имеет ряд основополагающих документов, которые характеризуются 

определенной степенью динамизма. 

3. Выводы. Столь масштабное и продолжительное отставание уровня социально-

экономического развития субъектов Российской Федерации связано с проводимой федераль-

ными органами власти неэффективной региональной экономической и инвестиционной поли-

тикой. 

На основе анализа отечественного опыта государственной политики, можно выделить сле-

дующие направления государственной политики регионального развития:  

– сбалансированное выравнивание уровня регионального развития субъектов Российской 

Федерации, основанное прежде всего, на ускоренном развитии проблемных регионов страны, 

то есть территорий, решение проблем и задач которых невозможно без прямого или косвенно-

го участия государства; 

– поляризованное (сфокусированное) региональное развитие, предполагающее определе-

ние и поддержку опорных регионов («локомотивов роста»), посредством которых является 

возможным последующее распространение активности в другие регионы страны. 

Однако, ни первое ни второе направления государственной политики регулирования регио-

нального развития не оправдали себя, так как, сбалансированное выравнивание не привело к 

ускоренному развитию проблемных регионов, плюс к этому в проблемных регионах нараста-

ло потребительское отношение, которое способствовало возникновению негативных процес-

сов в развитых регионах. В свою очередь, выделение так называемых полюсов роста не всегда 

способствует распространению экономической активности в другие регионы страны, по при-

чине концентрации инвестиционных, финансовых, инновационных ресурсов в опорных регио-
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