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ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ   
 
Аннотаеия. Цель работы. На основе анализа современных тенденеий развития механиз-
ма нормативно-подузевого финансирования общеобразователиных ужреждений на регио-
налином уровне дати оеенку, выявити клйжевые проблемы современного этапа и предло-
жити пути их резения. Результаты. В работе проанализированы нормативно-правовые и 
методижеские особенности, практика применения регионалиной модели нормативно-
подузевого финансирования общеобразователиных организаеий на примере Ростовской 
области. Выводы. Важным направлением деятелиности по повызений доступности ка-
жественного образования и эффективности исполизования имейщихся ресурсов должно 
стати регулярное соверзенствование нормативного подузевого финансирования как со-
временного механизма определения объема необходимого финансового обеспежения. Область 
применения результатов. Резулитаты проведенного исследования могут быти исполизо-
ваны при разработке направлений соверзенствования нормативно-подузевого финансиро-
вания общеобразователиных организаеий на регионалином уровне. 
Клюжевые слова: нормативно-подузевое финансирование, норматив затрат, финансиро-
вание образователиного ужреждения, общее образование, субвенеии, государственное 
(муниеипалиное) задание.   
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MODERNIZATION OF THE FINANCIAL AND ECONOMIC MECHANISM  

OF GENERAL EDUCATION AT THE REGIONAL LEVEL  
 
Abstract. The purpose of the work. Based on the analysis of current trends in the development 
of the mechanism of normative per capita financing of general education institutions at the regional 
level, to assess, identify the key problems of the current stage and suggest ways to solve them. Re-
sults. The paper analyzes the normative-legal and methodological features, the practice of applying 
the regional model of normative-per capita financing of general education organizations on the ex-
ample of the Rostov region. Conclusions. Regular improvement of the normative per capita fi-
nancing as a modern mechanism for determining the amount of necessary financial support should 
become an important area of activity to increase the availability of quality education and the effi-
ciency of using available resources. The scope of the results. The results of the conducted re-
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search can be used in the development of directions for improving the regulatory and per capita 
financing of general education organizations at the regional level. 
Keywords: normative-per capita financing, cost standard, financing of an educational institution, 
general education, subventions, state (municipal) task. 

 

Введение. Важным стратегическим направлением развития отечественной системы образо-

вания в настоящее время является повышение его доступности и качества при эффективном 

использовании финансовых, материальных, интеллектуальных и прочих ресурсов [3]. Новые 

задачи, которые ставятся в современных национальных проектах, требуют формирования адап-

тивных механизмов бюджетного финансирования образовательных организаций, прежде всего 

на региональном уровне [8]. Иными словами, «улучшение качества государственных институ-

тов требует увеличения государственных расходов» [2]. Динамика государственных расходов 

на образование в течение последних лет характеризовалась показателями роста как в абсолют-

ном выражении, так и в расчете на одного обучающегося [12]. 

Необходимо отметить, что под бюджетным финансированием понимается предоставление 

органами государственной и муниципальной власти образовательным учреждениям необходи-

мых финансовых ресурсов в виде бюджетных ассигнований на осуществление ими соответ-

ствующей деятельности [4]. Виды бюджетных ассигнований вариативны и определяются орга-

низационно-правовой формой образовательных организаций, целями предоставления 

(финансовое обеспечение текущей деятельности, капитальные вложения в объекты государ-

ственной и муниципальной собственности и т. д.) и другими параметрами [5]. Масштабная ре-

форма системы управления общественными финансами, реализуемая в России на протяжении 

последних 10 лет с целью совершенствования финансового обеспечения оказания государ-

ственных и муниципальных услуг, предполагает применение системы нормативного финанси-

рования, основанной на нормировании в расчете на единицу услуги, работы [6]. 

Методы исследования. В настоящее время большинство образовательных организаций 

функционируют как государственные и муниципальные учреждения, преимущественно бюд-

жетные и автономные, основной формой финансового обеспечения которых является предо-

ставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного 

(муниципального) задания. В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации фи-

нансовое обеспечение государственного (муниципального) задания учреждению образования 

определяется на основе нормативных затрат в расчете на одного обучающегося, утверждаемых 

Рис. 1. Факторы, определяющие дифференциацию нормативов, нормативных затрат  

на оказание государственной или муниципальной услуги в сфере образования.  



68  www.rppe.ru 

 
Мащенко Ю.А., Кривченко М.Ю.  

МОДЕРНИЗАЦИЯ ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО МЕХАНИЗМА СФЕРЫ ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ 

Таким образом, финансирование образовательной организации осуществляется путем 

умножения утвержденного норматива стоимости обучения на одного обучающегося на коли-

чество учащихся. Данный метод финансового обеспечения, определенный как нормативно-

подушевое финансирование (НПФ), в настоящее время рассматривается как ключевой меха-

низм обеспечения прозрачного и объективного распределения финансовых ресурсов в системе 

общего образования [19]. Применение НПФ планировалось с целью решения ключевых следу-

ющих задач: 

  рост эффективности расходования бюджетных средств, которые направляются в образо-

вание, предотвращение их нерационального использования; 

  повышение объективности в планировании финансовых ресурсов образовательных орга-

низаций, создание прозрачной информационно открытой системы финансирования образова-

ния;  

  увеличение экономической самостоятельности и защищенности образовательных органи-

заций;  

  рост мотивации для ведения собственной хозяйственной деятельности, направленной на 

предоставление образовательных и иных услуг [9]. 

Один из крупнейших в РФ региональных образовательных комплексов в настоящее время 

сформировался на территории Ростовской области, где на начало 2020/2021 учебного года 

функционирует 1152 общеобразовательные организации, 95 % которых представлены муни-

ципальными общеобразовательными организациями, свыше 1,5 тыс. организаций, реализую-

щих программы дошкольного образования, 191 организация дополнительного образования 

детей и значительное количество образовательных организаций, относящихся к другим уров-

ням системы образования [13]. Самым массовым сектором системы образования региона, та-

ким образом, является общее образование. В Ростовской области более 300 общеобразова-

тельных учреждений являются малокомплектными. К таким организациям относят: 

  образовательные учреждения, которые реализуют программу образования начальной 

школы и с количеством обучающихся 42 человека и менее; 

  образовательные учреждения, которые реализуют программу начального общего и основ-

ного общего образования с численностью 100 и менее учащихся; 

  общеобразовательные учреждения, которые реализуют образовательные программы 

начальной, основной и средней школы и имеют количество обучающихся 120 и менее [11]. 

В современном образовании большой проблемой в Ростовской области является рост обу-

чающихся во 2-ю и 3-ю смены. Обычно это школьники, которые обучаются по программам 

начального, основного и среднего общего образования. Показатель обучающихся во 2-ю и 3-ю 

смены в 2020 году был равен 15,0 % от общего числа учащихся в образовательных учреждени-

ях Ростовской области, что на 2,2 % больше среднего значения по стране [14]. 

Охарактеризуем организационно-экономические основы финансового обеспечения обще-

образовательных организаций Ростовской области с учетом разнообразия их организационно-

правовых форм. Источники финансовых средств для различных типов организаций составля-

ют: 

  для муниципальных общеобразовательных (бюджетных и автономных) учреждений – 

бюджетные ассигнования, представляющие собой совокупность субсидии на финансовое 

обеспечение муниципального задания на предоставление муниципальных услуг по реализации 

образовательных программ (поступают в местные бюджеты в виде субвенции из областного 

бюджета в части обеспечения реализации образовательного процесса, суммируются со сред-

ствами местного бюджета на обеспечение расходов на содержание имущества) + субсидии на 

иные цели (на осуществление расходов, которые носят непостоянный [разовый] характер) + 

доходы от оказания платных образовательных услуг и иные внебюджетные источники; 

  для муниципальных казенных общеобразовательных учреждений (достаточно малочис-

ленный тип, как правило, вечерние школы) – бюджетные ассигнования из местного бюджета 

на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений в рамках основ-

ных статей бюджетной сметы; 

  для государственных общеобразовательных учреждений Ростовской области 

(бюджетных и автономных) – бюджетные ассигнования, представляющие собой совокупность 
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субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на предоставление государ-

ственных услуг + субсидии на иные цели (на осуществление расходов, которые носят непосто-

янный [разовый] характер) + доходы от оказания платных образовательных услуг и иные вне-

бюджетные источники; 

  для государственных казенных общеобразовательных учреждений Ростовской области – 

бюджетные ассигнования из областного бюджета на обеспечение деятельности (оказание 

услуг) государственных учреждений в рамках основных статей бюджетной сметы[10], [11].  

Казенные (государственные и муниципальные) общеобразовательные учреждения могут 

оказывать платные образовательные услуги, но доходы от оказания этих услуг зачисляются в 

бюджет учредителя, следовательно, самостоятельные весомым источником финансового обес-

печения рассматриваться не могут. 

В образовательной системе Ростовской области в настоящее время функционирует 12 него-

сударственных общеобразовательных организаций, основным источником финансирования 

которых является плата по договорам на оказание образовательных услуг за счет физических 

и юридических лиц [13]. Однако проводимая политика по привлечению негосударственных 

организаций на равной основе с государственными и муниципальными к оказанию услуг при-

водит к тому, что существенную роль в формировании доходов частных школ стали играть 

субсидии из бюджетов.  

Таким образом, наиболее многочисленными среди общеобразовательных организаций Ро-

стовской области являются муниципальные бюджетные и автономные общеобразовательные 

организации. Определяющим методом финансового обеспечения реализации образовательных 

программ общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных 

организациях является нормативное финансирование, порядок расчета которого определяется 

локальными актами Минобразования Ростовской области. 

Практика разработки и внедрения региональной модели нормативного финансирования 

программ общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях привела 

к следующим результатам. 

Во-первых, региональный порядок расчета нормативных затрат на услуги в сфере общего 

образования отражает требования Бюджетного Кодекса РФ, ФЗ-273, ФЗ-83, Приказа Мини-

стерства образования и науки от 22.09.2015 № 1040, федеральных государственных образова-

тельных стандартов, санитарно-эпидемиологических правил и нормативов. В частности, со-

блюдены требования о включении в состав нормативных затрат расходов на оплату труда ра-

ботников (с начислениями), не принимающих непосредственного участия в муниципальной 

услуге; расходов, связанных с дополнительным профессиональным образованием педагогиче-

ских работников; требования о применении повышающих коэффициентов, учитывающих спе-

цифику предоставления услуг лицам с ограниченными возможностями здоровья и др. Таким 

образом, нормативно-правовые требования к основным параметрам подушевого финансирова-

ния в регионе реализованы. 

Во-вторых, процесс нормативно-подушевого финансировании муниципальных общеобра-

зовательных организаций осуществляется в три последовательных этапа:  

1)  Планирование объемов субвенций в разрезе муниципальных образований по нормативно

-подушевому принципу.  

2)  Доведение субвенций муниципальным образованиям Ростовской области.  

3)  Доведение местными органами, осуществляющими управление в сфере образования, 

указанных субвенций в виде субсидий на выполнение муниципального задания, добавляя при 

этом средства местного бюджета в рамках собственных полномочий, непосредственно шко-

лам. 

В-третьих, региональная методика предусматривает единый подход к определению состава 

норматива затрат на реализацию различных образовательных программ (рис. 2):  

В-четвертых, в Ростовской области при планировании размера субвенции, предоставляе-

мой муниципальным образованиям, учитывается ряд факторов:  

  форма обучения в общеобразовательных организациях (очная, очно-заочная, заочная); 

  транспортная доступность и удаленность общеобразовательных учреждений для учащих-

ся, количество учащихся в организации, на основании чего выделяют малокомплектные шко-
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Рис. 2. Состав норматива затрат на реализацию образовательных программ общего об-

разования в общеобразовательных организациях Ростовской области.  

 

В то же время, несмотря на достигнутые положительные результаты в переориентации 

принципов финансирования на финансирование предоставления услуг, а не системы учрежде-

ний, на практике текущая ситуация нормативного подушевого финансирования общего обра-

зования на региональном уровне характеризуется рядом недостатков и противоречий.  

Актуальной проблемой является увязка уровня оплаты труда педагогических работников 

со средней заработной платой в регионе [16]. В соответствии с 273-ФЗ нормативные затраты 

на оказание государственных или муниципальных услуг в сфере образования включают в себя 

затраты на оплату труда педагогических работников с учетом обеспечения уровня средней 

заработной платы педагогических работников за выполняемую ими учебную 

(преподавательскую) работу и другую работу, определяемого в соответствии с решениями 

Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления [21].  

Так, начиная с 2012 года в Ростовской области в целях исполнения данной нормы, а также 

Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализа-

ции государственной социальной политики» реализуются меры по обеспечению средней зара-

ботной платы педагогических работников общего образования на уровне средней заработной 

платы в Ростовской области. В соответствии с методикой расчета субвенций, утвержденной 

областным законом Ростовской области от 26.12.2016 № 834-ЗС «О межбюджетных отноше-

ниях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской обла-

сти», в местные бюджеты из бюджета субъекта РФ поступает субвенция на обеспечение госу-

дарственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного 

образования в муниципальных образовательных организациях [10]. Размер данной субвенции 

представляет собой сумму объема средств, рассчитанного по НПФ, и расчетного объема рас-

ходов на обеспечение доведения средней заработной платы педагогических работников до 

уровней, определенных указами Президента Российской Федерации. Средства на доведение 

высчитываются исходя из разницы между уже достигнутым уровнем заработной платы муни-

ципалитета и целевого уровня средней заработной платы в регионе в расчете на среднесписоч-

ную численность педагогов в муниципалитете. При этом не учитывается различная учебная 

нагрузка педагогов в школах, прямым образом влияющая на размер заработной платы. В ре-

зультате заработная плата педагогов, работающих в среднем на 1,2 ставки (муниципальные 

районы) и на 1,6 ставки (городские округа), стремится к единому целевому показателю. Фак-
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тически это может привести к снижению мотивации педагогов на достижение более каче-

ственных результатов труда. 

Помимо этого, в отдельных случаях рост заработной платы мог быть объективно связан с 

сокращением численности работников, что характерно для некоторых муниципальных райо-

нов (Ремонтненский, Песчанокопский и др.). Вместе с тем можно предположить и иную ситу-

ацию, особенности в депопулирующих районах сельской местности с высоким оттоком насе-

ления – снижение численности обучающихся, связанное с ним сокращение финансирования и 

… повышенная нагрузка на бюджет, обусловленная необходимостью поддержания уровня 

целевого показателя.  

В то же время для системы общего образования в последние годы более характерной явля-

ется тенденция увеличения нагрузки на учителей общеобразовательных организаций [20]. Са-

ми учителя отмечают, что целевой показатель зарплаты, установленный указами Президента, 

у педагога будет только в том случае, если он работает на полторы-две ставки. При расчетах 

средней заработной платы фактически скрывается реальная загруженность учителей. В част-

ности, в системе общего образования Ростовской области рост: численности обучающихся в 

организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным програм-

мам начального, основного и среднего общего образования, в расчете на одного учителя со-

ставил с 14,1 чел. в 2015/2016 уч. гг. до 15,5 чел. в 2019/2020 уч. гг., что в региональном меха-

низме НПФ не учитывается [17]. Такая ситуация способствует снижению качества образова-

ния, поскольку в условиях тотальной перегруженности у учителей нет времени на внедрение 

новых методов обучения, развития цифровой среды, работы с талантливыми и одаренными 

детьми, вовлечение в национальную систему профессионального роста и т. д. 

Таким образом, на современном этапе реализации механизмов нормативно-подушевого 

финансирования образовательных организаций в условиях очередной фазы экономического 

кризиса и лимитированности бюджетных ресурсов решаются не столько задачи повышения 

эффективности бюджетных расходов, сколько достижения целевых индикаторов по заработ-

ной плате. Это очень хорошо видно на примере показателей, которыми оперирует официаль-

ная государственная статистика и которые являются предметом ежемесячного мониторинга и 

контроля. Сам по себе норматив расходов в расчете на одного обучающегося, призванный 

обеспечить каждого обучающегося конкретной суммой бюджетных средств, гарантировать 

образовательному учреждению объем финансирования по принципу «деньги следуют за уча-

щимся» является далеко не столь публичным и важным показателем, как средняя заработная 

плата учителей. Очевидно, что применение НПФ при необходимости достижения политиче-

ских целей и в условиях демографической и экономической нестабильности может стать фор-

мальным, если будет стоять исключительно задача искусственного доведения средней зара-

ботной платы учителей до средней по региону. 

Нельзя не отметить, что причины такого положения дел кроются в изначально сложившем-

ся занижении объективно необходимых объемов финансирования образования. Напомним, 

что изначально в методических документах рекомендовалось принимать за величину регио-

нального расчетного подушевого норматива среднюю величину расходов (по направлениям, 

включаемым в норматив) трех процентов от числа образовательных учреждений, т. е. исхо-

дить от возможного, а не от необходимого [15]. Еще несколько лет назад в экспертном сооб-

ществе было высказано мнение, что существующее нормативное финансирование сферы обра-

зования сводится к финансированию от имеющихся возможностей, а не к финансированию 

«по потребностям» [18], что приводит к консервации сложившегося уровня финансового обес-

печения образовательной деятельности.  

Кроме того, учитывая увязку целевых показателей между собой, на практике нежелательно 

перевыполнение целевого показателя ввиду рисков недостижения других. Так, средняя зара-

ботная плата педагогических работников учреждений дошкольного образования увязана со 

средней заработной платой в сфере общего образования, педагогических работников учрежде-

ний дополнительного образования детей – со средней заработной платой учителей. Очевидно, 

при такой взаимосвязи превышение одного показателя может повлечь за собой недовыполне-

ние других целевых индикаторов даже при их положительной динамике. 

Также при анализе динамики размера нормативов очевидно очень незначительное их уве-
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личение. Учитывая уровень инфляции, ежегодное увеличение минимального размера оплаты 

труда, необходимость введения дополнительных штатных единиц тьюторов, заместителей ди-

ректоров по информационной безопасности и пр., уточнение федерального перечня учебни-

ков, наращивание темпов компьютеризации образовательного процесса, увеличение нормати-

вов должно быть существенным, чего на практике, к сожалению, не увидеть. Это приводит к 

несоответствию образовательного процесса условиям современности, а также к перекладыва-

нию части расходов на плечи родителей. 

Результаты. Анализ региональной практики применения нормативно-подушевого финан-

сирования общеобразовательных организаций на региональном уровне показал, что к настоя-

щему времени данный механизм детально прописан в нормативно-правовых и методических 

документах. Вместе с тем применение метода к настоящему времени не позволило в полной 

мере решить все заявленные задачи. Сложившаяся практика нормативно-подушевого финан-

сирования общеобразовательных организаций имеет ряд недостатков, особенно в части расче-

та заработной платы педагогических работников, и нуждается в дальнейшем совершенствова-

нии [7]. Необходимо доработать методику в части недопущения снижения заработной платы 

педагогических работников общего образования при объективном, не зависящем от школы, 

снижении численности обучающихся. В то же время, поскольку для подавляющего большин-

ства организаций общего образования характерен рост обучающихся, вызванный ростом рож-

даемости, при расчете средней заработной платы учителей целесообразно учитывать учебную 

нагрузку на одну ставку. Это позволит избежать перегрузки учителей, создавать условия и 

возможности для профессионального роста и повышения качества образовательного процесса. 

В структуре заработной платы необходимо закрепить постоянную и гарантированную часть 

заработной платы (не менее 70 %), установить долю стимулирующих выплат не более 30 %. 

Требуется также совершенствование системы оплаты труда в части установления на феде-

ральном уровне базовых ставок и окладов в соответствии с современными представлениями 
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