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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ: ОЦЕНКА  

РЕГИОНАЛЬНЫХ ЭФФЕКТОВ (НА ПРИМЕРЕ ДАЛЬНЕВОСТОЧНОГО  

ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА)    
Аннотаеия. Цель работы. Целий настоящей работы является полужение оеенок эконо-
мижеских эффектов государственной политики импортозамещения для отделиного реги-
она (единиеы административно-территориалиного деления РФ). Метод или методоло-
гия работы. Основным методом исследования выступает балансовое структурное моде-
лирование, основанное на принеипах методологии наеионалиного сжетоводства. Резуль-
таты. Для служая Далиневостожного федералиного округа разработана и статистижески 
наполнена матриеа финансовых потоков; проведена ее балансировка. Матрижная кон-
струкеия является симметрижеской и содержит 9 сжетов: производственный сектор 
(сжета товаров и услуг, видов экономижеской деятелиности), сектор факторов произ-
водства (сжета капитала и труда), сектор институеионалиных единие (сжета пред-
приятий, домазних хозяйств, правителиства, осталиного мира), сектор капитала 
(одноименный сжет). На основе структуры расходов по каждому из сжетов полужены 
оеенки изменений финансовых потоков в экономижеской системе, обусловленные умени-
зением объемов импортной продукеии в товарном балансе Далиневостожного макрореги-
она. Колижественно идентифиеированы мулитипликативные эффекты, генерируемые 
экзогенным увелижением спроса, без и с ужетом резулитатов государственной политики 
импортозамещения. Область применения результатов. Резулитаты проведенного иссле-
дования могут быти исполизованы при формировании мер государственной политики, 
направленной на снижение рисков от внезнеторговой деятелиности, обеспежение условий 
регионалиной экономижеской безопасности. Дезагрегаеия объекта исследования позволит 
провести сравнителиный анализ эффектов импортозамещения в пространственном раз-
резе. Соотнесение полуженных оеенок с затратами бйджетных средств, необходимых 
для уменизения доли импортной продукеии в товарном балансе, позволит определити 
потенеиалиные «выгоды» и/или «убытки» проводимой государством политики. Исполи-
зование оеенок матрижных мулитипликаторов позволяет прогнозировати реакеии дали-
невостожной экономики на действие экзогенных факторов. Выводы. Путем колиже-
ственного анализа мулитипликаторов матриеы финансовых потоков доказано, жто реа-
лизаеия политики импортозамещения увелиживает положителиные эффекты для эконо-
мики Далиневостожного федералиного округа.  
Клюжевые слова: государственная политика, импортозамещение, матриеа финансовых 
потоков, мулитипликативный эффект, Далиневостожный федералиный округ.  
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Abstract. The purpose of the work. The purpose of this work is to obtain estimates of the eco-
nomic effects of the state policy of import substitution for a particular region (administrative divi-
sion of the Russian Federation). The method or methodology of the work. The main research 
method is the balance structural modeling, based on the principles of the methodology of national 
accounting. Results. For the case of the Far Eastern Federal District, a matrix of financial 
flows was developed and statistically filled in; its balancing was carried out. The matrix structure 
is symmetric and contains 9 accounts: the production sector (accounts of goods and services, eco-
nomic activities), the factor sector (accounts of capital and labor), the sector of institutional units 
(accounts of enterprises, households, government, the rest of the world), the capital sector (the 
account of the same name). Based on the structure of expenditures for each of the accounts, esti-
mates of changes in financial flows in the economic system due to a decrease in the volume of 
imported products in the commodity balance of the Far Eastern macroregion are obtained. The 
multiplicative effects generated by the exogenous increase in demand are quantified without and 
taking into account the results of the state policy of import substitution. The scope of the re-
sults. The results of the study can be used in the formation of state policy measures aimed at 
reducing the risks from foreign trade activities, ensuring the conditions of regional economic secu-
rity. The disaggregation of the research object will allow for a comparative analysis of the effects 
of import substitution in the spatial context. The correlation of the obtained estimates with the 
budget expenditures necessary to reduce the share of imported products in the commodity balance 
will allow us to determine the potential " benefits "and/or" losses " of the state policy. The use 
of matrix multiplier estimates makes it possible to predict the reaction of the Far Eastern economy 
to the action of exogenous factors. Conclusions. By quantitative analysis of the multipliers of the 
financial flow matrix, it is proved that the implementation of the import substitution policy in-
creases the positive effects for the economy of the Far Eastern Federal District. 
Keywords: state policy, import substitution, financial flow matrix, multiplier effect, Far Eastern 
Federal District. 

 

Введение. Осуществление внешнеторговых взаимодействий в силу неизбежного влияния 

на их параметры экзогенных факторов, в большинстве случаев шоковых и не поддающихся 

контролю (глобальные финансовые кризисы, волатильность валютных курсов, введение санк-

ционных режимов, пандемия и др.), неразрывно связывается с проблемой обеспечения устой-

чивой экономической динамики субъектов трансакций [3].  

Ограниченность или отсутствие ресурсов, сравнительно более высокие затраты для удовле-

творения внутреннего спроса обуславливают потребности региона во входящих торговых по-

токах. При этом долгосрочная стратегия формирования региональной безопасности заключа-

ется в создании условий для ослабления (минимизации) зависимости экономики от внешнего 

рынка и самообеспечения. Одним из направлений государственной политики, связанных с 

созданием положительных импульсов для роста экономики, выступает развитие эндогенных 

возможностей региона по компенсации потерь и нивелированию рисков от внешнеторговой 

деятельности [7]. К числу соответствующих возможностей относится импортозамещение. 

В статье, на примере Дальневосточного федерального округа (ДФО) –крупнейшей едини-

цы административно-территориального деления РФ1 – оцениваются экономические эффекты 

государственной политики импортозамещения (производства субститутов и аналогов импорт-

ных товаров в макрорегионе). 

Методы исследования. Очевидно, что степень достоверности результатов научного иссле-

дования, помимо полноты статистической базы, определяется «потенциалом» используемых 

при его проведении методов.  

Системный подход при формализации изучаемого объекта, детализация элементов эконо-

мической системы, снижая размер совокупной составляющей прочих (неидентифицируемых) 

факторов, гарантируют качество получаемых оценок.  

В настоящей работе основным методом исследования выступает балансовое структурное 

1 В 2017 г. федеральный округ в составе 9 субъектов РФ (Республика Саха (Якутия), Амурская, Еврейская автоном-
ная, Магаданская, Сахалинская области, Приморский, Хабаровский, Камчатский край, Чукотский автономный 
округ) занимал 36% площади РФ; в 2018 г. за счет включения в состав округа Республики Бурятия и Забайкальско-
го края [16] – 40,6%.  
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моделирование [5], основанное на принципах методологии национального счетоводства. В 

качестве «инструмента» реализации указанного метода используется матрица финансовых 

потоков (МФП), позволяющая количественно формализовать схему движений доходов и рас-

ходов в экономике с учетом классификации элементов последней по критерию резидентности 

(табл. 1). Балансировка МФП предполагает реализацию системного подхода при ее построе-

нии; степень детализации элементов МФП не лимитирована и определяется целями исследо-

вания и доступностью статистической информации.  

Строки и столбцы матрицы характеризуют четыре сектора экономики: производственный 

сектор, сектор факторов производства, сектор институциональных единиц, сектор капитала. 

Состав секторов определяется следующими счетами соответственно: товары и услуги, виды 

экономической деятельности; труд, капитал; предприятия, домашние хозяйства, правитель-

ство (федеральный и региональный бюджеты, внебюджетные фонды), остальной мир 

(остальной страны и другие страны); счет капитала. 

В силу симметричности МФП перечисленный состав счетов определяет размерность ис-

пользуемой матрицы – 9х9. Строки матрицы в стоимостном выражении демонстрируют фор-

мирование ресурсов (в конечном счете, структуру доходов), столбцы – их использование 

Счета 1 2 3 4 5 6 7 8 9 ∑ 

1 – * – – – * * * * * 

2 * – – – – – – – – * 

3 – * – – – – – – – * 

4 – * – – – – – – – * 

5 – – * – – * – – – * 

6 – – * * * – * – * * 

7 * * * * * * – – * * 

8 – – – – * * *   * * 

9 * – * * * – – – – * 

∑ * * * * * * * * * – 
Примечание: Счета: 1 – товары и услуги; 2 – виды экономической деятельности; 3 –капитал; 4 – труд; 5 – пред-

приятия; 6 – домохозяйства; 7 – правительство; 8 – инвестиции; 9 – остальной мир. Элементы: 1.2 – промежу-

точное потребление; 1.6, 1.7, 1.9 – расходы на конечное потребление; 1.8 – валовое накопление; 2.1 – выпуск; 3.2, 

4.2 – добавленная стоимость; 7,1, 7.2, 7,5, 7.6 – налоги; 9.1 – импорт; 5.3, 7.3, 9.3 – прибыль от капитала; 6.3 – 

валовый смешанный доход; 6.4, 9.4 – оплата труда без социальных отчислений; 7.4 – социальные отчисления; 6.5, 

6.7, 8.9, 9.5, 6.9, 7.9, 8.9 – трансферты и выплаты; 8.5, 8.6, 8.7 – сбережения; 5.6 – страховые взносы. «-» – оценка 

отсутствует. 

*Источник: составлено автором. 

 

Основное балансовое тождество модели заключается в равенстве суммы элементов по 

столбцу сумме элементов по соответствующей строке. Данное свойство позволяет в некото-

рых случаях решить проблему отсутствия статистических данных: неизвестный элемент оце-

нивается в качестве балансирующего по доходно-расходным статьям соответствующих сче-

тов.  

К настоящему времени накоплен достаточно богатый опыт построения и оценки МФП [17–

21], в т. ч. для РФ и ее регионов: Михеева Н.Н. [11, 12], Захарченко Н.Г. [6], Татаркин Д. А. 

[13–15], Анимица П.Е. [1], Белоусова А.В. [2] и др. При этом в каждом отдельном случае вид 

МФП не является универсальным, а определяется исследовательскими задачами [9, 10].  

В рамках счета товаров и услуг совокупное предложение формируется за счет выпуска про-

изводителей-резидентов, межрегионального ввоза и импорта с учетом налоговых отчислений 

в консолидированный бюджет РФ (налогов на продукты и импорт). Совокупный спрос опре-

деляется промежуточным потреблением производств (в разрезе ОКВЭД), конечным потребле-

нием домашних хозяйств, правительства, остального мира, инвестиционным спросом.  

В рамках счета видов экономической деятельности совокупные затраты, помимо затрат на 

промежуточное производство, определяются формированием добавленной стоимости в разре-
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зе факторов производства (валовой прибыли и валовых смешанных доходов, оплаты труда), а 

также другими налогами на производство.  

Распределение добавленной стоимости, связанной с использованием факторов производ-

ства – труда и капитала, формализуется в соответствующих секторах. Оценка величины объе-

ма валовых смешанных доходов, получателем которых выступают домашние хозяйства, осу-

ществляется на основе данных о структуре денежных доходов населения, а именно, величине 

доходов от собственности и предпринимательской деятельности. Доли валовой прибыли, 

«приходящиеся» на предприятия, правительство, остальной мир, определяются с использова-

нием данных о распределении инвестиций по источникам финансирования. В качестве отдель-

ной составляющей оплаты труда выделяются социальные отчисления (суммарные поступле-

ния во внебюджетные фонды (Пенсионный фонд, Фонд социального страхования, Фонд обя-

зательного медицинского страхования) федерального и территориального уровней). Распреде-

ление оставшейся части фонда оплаты труда (заработной платы) между счетами домохозяйств 

и остального мира происходит с учетом данных о численности иностранных граждан, имею-

щих разрешение или патент на осуществление трудовой деятельности. 

Расходы предприятий, определяемые объемом доходов от использования находящихся в 

собственности факторов производства и страховых взносов домашних хозяйств, составляют 

«обратные» страховые выплаты, налоговые отчисления, нераспределенная прибыль и сбере-

жения, выплаты остальному миру. Последний показатель является балансирующим.  

Доходы домашних хозяйств формируются за счет валового смешанного дохода, оплаты 

труда за вычетом отчислений на социальное страхование, страховых премий и социальных 

выплат, выплат от остального мира. Расходование средств по данному счету определяется ко-

нечным потреблением, взносами страховым компаниям, налоговыми отчислениями и сбере-

жениями.  

Правительство и внебюджетные фонды являются получателями налоговых отчислений, 

доли валовой прибыли на капитал, социальных отчислений, трансфертов и выплат от осталь-

ного мира. Расходование бюджетных средств обуславливается затратами на конечное потреб-

ление (индивидуальные и коллективные услуги), социальные выплаты домохозяйствам, сбере-

жения.  

 Финансовые потоки, направляемые остальному миру, определяются импортом товаров и 

услуг, добавленной стоимостью, созданной за счет факторов производства, принадлежащих 

нерезидентам, трансфертов предприятий. Входящие в регион потоки формируются внешним 

спросом, трансфертами и выплатами правительству и домашним хозяйствам (выступающими 

балансирующими показателями), инвестициями.  

Информационной базой для оценки элементов матрицы выступают: официально публикуе-

мые данные региональных счетов; отчеты об исполнении бюджетов субъектов РФ; формы ста-

тистического наблюдения №1 – вывоз «Сведения о вывозе продукции (товаров)»; сведения о 

внешнеэкономической деятельности субъектов РФ, предоставляемые региональными тамо-

женными управлениями; материалы Федеральной налоговой службы России, в частности, 

форма №1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных пла-

тежей в бюджетную систему Российской Федерации»; данные Федеральной службы государ-

ственной статистики.  

Трансформация матричной конструкции в модельную форму [8], позволяющую получить 

оценки региональных мультипликативных эффектов от влияния экзогенных факторов с уче-

том результатов проводимой государственной политики (изменений эндогенных параметров 

экономической системы), предполагает разделение используемых счетов на эндогенные и эк-

зогенные и составление матричного уравнения.  

Y = S * Y + X = (I – S)-1 * X = M * X,              

где Y – матрица (вектор) эндогенных потоков; S – часть матрицы средних склонностей к 

потреблению, относящаяся к эндогенным потокам; Х – матрица (вектор) экзогенных потоков; 

I – единичная матрица; М –мультипликатор матрицы финансовых потоков.  

Матрица средних склонностей представляет собой МФП, значения элементов которой пре-

образованы в их удельные веса в суммарных расходах.  

Моделирование на базе МФП носит статический характер. Введение в исследование пара-
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метра времени предполагает сравнительный анализ результатов статических расчетов в раз-

ные периоды.  

Учет эндогенных изменений в модели обеспечивается количественным анализом приро-

стов значений всех элементов матричной структуры, рассчитанных на основе матрицы сред-

них склонностей [4]. Изменения структурных пропорций в экономике, вызванные эндогенны-

ми изменениями, также могут интерпретироваться в качестве функциональных зависимостей 

от времени.  

Результирующая оценка изменений, обусловленных импортозамещением, связывается с 

сопоставлением значений мультипликаторов МФП до и после реализации мер государствен-

ной политики.  

Счета 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 – 50 – – – 89 54 1 67 

2 84 – – – – – – – – 

3 – 26 – – – – – – – 

4 – 22 – – – – – – – 

5 – – 41 – – – – – – 

6 –   13 68 – – 36 – 4 

7 – 2 11 30 21 10 – – 9 

8 – – – – 61 1 10 – 20 

9 16 – 35 2 18 – – – – 
Источник: расчеты автора. 

 

В указанном году доля импорта в общем балансе товаров и услуг ДФО составила 3,8%. 

Уменьшение данного показателя, к примеру, на 1 п.п. предполагает замещение 95,5 млрд руб. 

импортной продукции товарами регионального производства. 

Увеличение регионального выпуска на вышеуказанную величину обусловит рост промежу-

точного потребления на 47,7 млрд руб., валовой прибыли и смешанных доходов – на 25,2 

млрд руб., оплаты труда – на 21,4 млрд руб., налоговых отчислений – на 1,1 млрд руб. Конеч-

ное потребление в макрорегионе увеличится на 14,4 млрд руб. Располагаемые доходы пред-

приятий продемонстрируют рост на 10,4 млрд руб., домашних хозяйств – на 19,1 млрд руб., 

правительства и внебюджетных фондов – на 17,5 млрд руб.; объем доходов остального мира 

сократится на 8,9 млрд руб. Совокупный объем инвестиций уменьшится на 8,8 млрд руб., при 

том что объем бюджетных инвестиций должен увеличится на 5,2 млрд руб. (табл. 3). 

 

Счета 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 0 47749,00 0 0 0 7115,05 7324,94 -8863,45 -56236,21 

2 95487,58 0 0 0 0 0 0 0 0 

3 0 25237,62 0 0 0 0 0 0 0 

4 0 21386,37 0 0 0 0 0 0 0 

5 0 0 10359,32 0 0 0 0 0 0 

6 0 0 3200,93 14548,99 29,82 0 5009,47 0 -3670,18 

7 0 1114,59 2890,44 6481,05 2152,39 12858,37 0 0 -7963,64 

8 0 0 0 0 6302,83 -3738,56 5198,78 0 -16626,51 

9 -95487,58 0 8786,93 356,33 1874,28 0 0 0 0 

∑ 0 95487,58 25237,62 21386,37 10359,32 16234,86 17533,20 -8863,45 -84496,53 

*Источник: расчеты автора.  
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Предполагаемые изменения структурных пропорций в экономике ДФО, обусловленные 

реализацией политики импортозамещения, изменят чувствительность региональной системы к 

0
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1

1,5

2

2,5

1 2 3 4 5 6

Факт 2017 г. Импортозамещение

Мультипликаторы экзогенного спроса МФП ДФО 
Примечание: по оси абсцисс – номера счетов МФП, по оси ординат – значения мультипликаторов. 

*Источник: расчеты автора. 

 

Значения мультипликаторов, представленные на рис. 1, показывают, что в случае уменьше-

ния доли импорта в общем балансе товаров и услуг в ДФО и экзогенном увеличении совокуп-

ного спроса чувствительность региональной экономики, оцениваемая в разрезе всех счетов 

МФП, будет выше. Так, в случае увеличения спроса на 1 млн руб. осуществленное импортоза-

мещение, по сравнению с фактической ситуацией, обеспечит положительный прирост валово-

го выпуска на 41,1 тыс. руб., выпуска производителей-резидентов на 61,7 тыс. руб., добавлен-

ной стоимости в разрезе факторов производства: капитала – 16,3 тыс. руб., труда – 13,8 тыс. 

руб., доходов предприятий – 6,7 тыс. руб., доходов домохозяйств – 11,5 тыс. руб. Полученные 

оценки трактуются в качестве эффектов от проведения государственной политики, направлен-

ной на импортозамещение в экономике ДФО.  

Выводы. Несмотря на практическую значимость, полученные результаты не являются за-

ключительными и требуют своего развития. К примеру, недавний опыт закрытия внешних 

границ в качестве меры для ограничения распространения новой коронавирусной инфекции 

показал «уязвимость» Дальневосточного макрорегиона с точки зрения продовольственной 

безопасности. Отсутствие импорта из Китая обусловило неудовлетворенность внутрирегио-

нального спроса на продукцию пищевого производства, а изменение географии входящих по-

токов привело к скачкообразному росту потребительской стоимости соответствующих това-

ров. Особенно ярко данная ситуация проявилась в отношении рынка овощей. Данный пример, 

а также иные потенциальные риски, обусловленные наличием сравнительно большой доли 

импорта в товарном балансе региона, обуславливают потребность в детализации полученных 

оценок экономических эффектов от импортозамещения. При этом последняя связывается с 
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