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АНАЛИЗ НАЛОГОВОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ В БЮДЖЕТАХ  

БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ   
 
Аннотаеия. Цель работы. Целий написания данной статии является проведение анали-
за налоговой задолженности в структуре доходов бйджетов бйджетной системы РФ. 
Метод или методология проведение работы. В проеессе данного исследования были ис-
полизованы такие теоретижеские, эмпирижеские и общелогижеские наужные методы, как: 
дедуктивный, индуктивный, наблйдения, сравнения, анализа, синтеза, обобщения. При 
применении названных методов проведен глубокий анализ налоговой задолженности в 
бйджетах разлижных уровней государства за определенный период. Результаты. Авторы 
статии справедливо отмежайт, жто главным истожником формирования доходов госу-
дарства являйтся налоги, поэтому от их полного и своевременного поступления в бйд-
жетнуй систему РФ зависит благосостояние населения и страны в еелом. Исследова-
тели провели анализ задолженности по налогам и сборам в структуре доходов бйдже-
тов бйджетной системы РФ в динамике за несколико лет, рассжитали уделиный вес 
задолженности в структуре доходов (в том жисле налоговых) консолидированного бйд-
жета РФ, федералиного бйджета и консолидированных бйджетов субъектов РФ. Под 
налоговой задолженностий авторы понимайт совокупный объем невыполненных обяза-
телиств по уплате налогов и сборов, выраженный в денежной форме, а также недоимки 
пеней и неуплаженных зтрафов, нажисленных за нарузение налогового законодатели-
ства. Область применения результатов. Резулитаты проведенного исследования могут 
быти исполизованы в работе органов налоговых служб. Выводы. В ходе проведенного 
исследования выявлено, жто задолженности по налогам и сборам имеется во всех бйдже-
тах бйджетной системы РФ несмотря на то, жто налоговые доходы с каждым годом 
увелиживайтся. Прижем если в федералином бйджете показатели исполнения по задол-
женности падайт, то в бйджетах субъектов, напротив, повызайтся. Отмежается, 
жто в болизинстве служаев налоговая задолженности образуется по прижине финансовой 
несостоятелиности организаеий. 
Клюжевые слова: налоговая задолженности, налоговые поступления, бйджетная систе-
ма.   
 
 

AGUZAROVA LARISA ASLANBEKOVNA 
doctor of Economics, Professor, head of the accounting Department 

and taxation, North Ossetian state 
K. L. Khetagurov University Russia, Vladikavkaz, 

e-mail: aguzarova.larisa@yandex.ru 
 

DOLOV MURAT ASLANOVICH 
fourth-year post-graduate student North Ossetian 

K. L. Khetagurov state University Russia, Vladikavkaz, 
e-mail: murat.dolov.92@mail.ru 

   

 



336  www.rppe.ru 

 
АГУЗАРОВА Л.А., ДОЛОВ М.А.  

АНАЛИЗ НАЛОГОВОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ В БЮДЖЕТАХ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ 

 
ANALYSIS OF TAX ARREARS IN BUDGETS BUDGET SYSTEM  

OF THE RUSSIAN FEDERATION  
 
Abstract. Purpose of work. The purpose of this article is to analyze the tax debt in the struc-
ture of budget revenues of the budget system of the Russian Federation. Method or methodolo-
gy for conducting the work. In the course of this research, such theoretical, empirical and Gen-
eral logical scientific methods as deductive, inductive, observation, comparison, analysis, synthesis, 
generalization were used. When using these methods, a deep analysis of the tax debt in the budg-
ets of various levels of the state for a certain period is carried out. Results. The authors of the 
article rightly note that the main source of state revenue is taxes, so the welfare of the population 
and the country as a whole depends on their full and timely receipt in the budget system of the 
Russian Federation. The researchers analyzed the debt on taxes and fees in the structure of budg-
et revenues of the budget system of the Russian Federation in dynamics over several years, cal-
culated the share of debt in the structure of income (including tax) of the consolidated budget of 
the Russian Federation, the Federal budget and the consolidated budgets of the subjects of the 
Russian Federation. By tax arrears, the authors understand the total amount of outstanding obli-
gations to pay taxes and fees, expressed in monetary terms, as well as arrears of penalties and 
unpaid fines accrued for violation of tax legislation. Scope of the results. The results of the re-
search can be used in the work of tax authorities. Conclusions. In the course of the research, it 
was revealed that all budgets of the budget system of the Russian Federation have tax arrears, 
despite the fact that tax revenues are increasing every year. Moreover, if the Federal budget per-
formance indicators for debt are falling, then the budgets of the subjects, on the contrary, are in-
creasing. It is noted that in most cases, tax arrears are formed due to the financial insolvency of 
organizations. 
Keywords: tax debt, tax revenues, budget system. 

 

Введение. В современных экономических реалиях вопросы формирования доходов страны 

остаются наиболее актуальными. Общеизвестно, что основным источником формирования 

денежных фондов являются налоговые поступления. В связи с этим несвоевременное и непол-

ное выполнение обязательств налогоплательщиков по уплате налогов и сборов приводит к 

образованию у них налоговой задолженности [2]. 

Под налоговой задолженностью понимается совокупный объем невыполненных обяза-

тельств по уплате налогов и сборов, выраженный в денежной форме, а также недоимки пеней 

и неуплаченных штрафов, начисленных за нарушение налогового законодательства [1]. 

Методы исследования. Согласно 57 статье Конституции РФ «Каждый обязан платить за-

конно установленные налоги и сборы» [21]. В то же время статья 3 НК РФ гласит, что 

«Каждое лицо должно уплачивать законно установленные налоги и сборы» [21]. В этой связи 

нарушение срока по уплате налога и сбора или неисполнение обязанности по уплате ведет к 

образованию задолженности перед бюджетом по этим налоговым платежам.  

Бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (или консолидированный бюджет 

РФ) объединяют показатели федерального бюджета и консолидированных бюджетов субъек-

тов РФ, то есть это свод бюджетов всех уровней на соответствующей территории, используе-

мый при прогнозировании, анализе, расчетах [6]. 

Результаты. Проведем анализ задолженности по налогам и сборам в структуре доходов 

бюджетов бюджетной системы РФ за 2016–2018 годы (таблица 1). 

Данные таблицы 1 показывают, что за 2016 год доходы бюджетов бюджетной системы РФ 

(КБ РФ) выполнены в объеме 28181,5 млрд руб., из них доходы федерального бюджета (ФБ) 

составили 13460,0 млрд руб., доходы консолидированных бюджетов субъектов РФ (КБС РФ) 

за этот период выполнены в размере 9923,8 млрд руб. Здесь важно учесть, что в сумму дохо-

дов КБ РФ включены поступления по страховым взносам, подлежащие уплате во внебюджет-

ные фонды (4797,7 млрд руб. [28181,5 млрд руб. – 23383,8 млрд руб., 23383,8 млрд руб. – со-

вокупная сумма ФБ и КБС РФ]). В структуре доходов КБ РФ налоговые поступления состави-

ли 16291,5 млрд руб., из них в федеральный бюджет поступило 8717,6 млрд руб., в КБС РФ 

сумма налоговых доходов составила 7573,1 млрд руб. Отметим, что незначительная часть в 
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сумме налоговых поступлений подлежит перечислению во внебюджетные фонды [3, 12] (0,8 

млрд руб. (16291,5 млрд руб. – 16290,7 млрд руб.). Следует отметить, что доля задолженности 

по налогам и сборам невелика в общей сумме доходов бюджетов: 0,006 % (КБ РФ), 0,006 % 

(ФБ), 0,002 % (КБС РФ).  

 

Таблица 1 

Анализ задолженности по налогам и сборам в структуре доходов  

бюджетов бюджетной системы РФ за 2016–2018 годы  

Наименование 

показателя 

КБ РФ 

млрд руб. 

Уд. вес, 

 % 

ФБ 

млрд руб. 

Уд. вес, 

 % 

КБС РФ 

млрд руб. 

Уд. вес, 

 % 

2016 год 

Доходы бюджета 

в т. ч.: 
28181,5 100,0 13460,0 100,0 9923,8 100,0 

Налоговые и неналоговые 

доходы, 

из них: 

28058,7 99,6 13307,9 98,9 8289,3 83,5 

Налоговые доходы 16291,5 57,8 8717,6 64,8 7573,1 76,3 

Задолженность по налогам 

и сборам 
1,8 0,006 0,8 0,006 0,2 0,002 

Безвозмездные поступления 122,8 0,4 152,1 1,1 1634,5 16,5 

2017 год 

Доходы бюджета, 

в том числе: 
31046,7 100,0 15088,9 100,0 10758,1 100,0 

Налоговые и неналоговые 

доходы, 

из них: 

30947,9 99,7 15047,4 99,7 8986,5 83,5 

Налоговые доходы, 

из них: 
19250,3 62,0 11045,2 73,2 8204,2 76,3 

Задолженность по налогам 

и сборам 
1,1 0,004 0,2 0,001 0,9 0,008 

Безвозмездные поступления 98,8 0,3 41,5 0,3 1771,6 16,5 

2018 год 

Доходы бюджета, 

в том числе: 
37320,3 100,0 19454,4 100,0 12392,5 100,0 

Налоговые и неналоговые 

доходы, 

из них: 

37193,6 99,7 19401,0 99,7 10222,2 82,5 

Налоговые доходы, 

из них: 
23556,5 63,1 14129,3 72,6 9426,4 76,1 

Задолженность по налогам 

и сборам 
1,1 0,003 0,2 0,001 0,3 0,002 

Безвозмездные поступления 2102,8 5,6 17,6 0,09 2085,2 16,8 

Источники: отчетные данные об исполнении консолидированного бюджета РФ за 2016–2018 годы, расчеты 

автора [19, 20].  

 

За 2017 год доходы бюджетов бюджетной системы РФ исполнены в размере 31046,7 млрд 

руб., из которых показатели исполнения доходов федерального бюджета составляют 15088,9 

млрд руб., доходы консолидированных бюджетов субъектов РФ выполнены в сумме 10758,1 

млрд руб. Сумма страховых взносов, подлежащая уплате во внебюджетные фонды, равна 

25847,0 млрд руб. (15088,9 млрд руб. + 10758,1млрд руб.). В структуре доходов КБ РФ налого-

вые поступления выросли до 19250,3 млрд руб., из которых федеральному бюджету принадле-
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жит 11045,2 млрд руб., КБС РФ – 8204,2 млрд руб. Незначительная часть в сумме налоговых 

поступлений подлежит перечислению во внебюджетные фонды – 0,9 млрд руб. Доля задол-

женности по налогам и сборам невелика в общей сумме доходов бюджетов: 0,004 % (КБ РФ), 

0,001 % (ФБ), 0,008 % (КБС РФ).  

За 2018 год доходы консолидированного бюджета РФ выросли до 37320,3 млрд руб. Увели-

чились поступления в федеральном бюджете до 19454,4 млрд руб. Доходы консолидирован-

ных бюджетов субъектов РФ повысились, их сумма составила 12392,5 млрд руб. Во внебюд-

жетные фонды поступило 5473,4 млрд руб. В структуре доходов КБ РФ налоговые поступле-

ния составили 23556,5 млрд руб., из них в федеральный бюджет зачислено 14129,3 млрд руб., 

в КБС РФ сумма налоговых доходов составила 9426,4 млрд руб. Как отмечалось, в сумме 

налоговых поступлений состоят страховые взносы, подлежащие перечислению во внебюджет-

ные фонды [4, 13]. За отчетный период эта сумма равна 0,8 млрд руб. Удельный вес задолжен-

ности по налогам и сборам низок в общей сумме доходов бюджетов: 0,003 % (КБ РФ), 0,001 % 

(ФБ), 0,002 % (КБС РФ).  

Таким образом, проведенный анализ задолженности по налогам и сборам в структуре дохо-

дов бюджетов бюджетной системы за 2016–2018 годы подтвердил значительную роль налого-

вых поступлений. Кроме того, установлены суммы задолженности по налогам и сборам за от-

четный период, которые хоть и несущественны, но тем не менее повлияют на показатели ис-

полнения налоговых доходов.  

Проведем анализ задолженности по налогам и сборам в структуре налоговых доходов кон-

солидированного бюджета РФ за 2016–2018 годы (таблица 2). 

 

Таблица 2 

Анализ задолженности по налогам и сборам в структуре налоговых  

доходов консолидированного бюджета РФ за 2016–2018 годы  

Наименование 
Показателя 

2016 год 2017 год 2018 год 

КБ РФ, 
млрд руб. 

Уд. вес, 
 % 

КБ РФ, 
млрд руб. 

Уд. вес, 
 % 

КБ РФ, 
млрд руб. 

Уд. вес, 
 % 

1 2 3 4 5 6 7 

Налоговые доходы, 
в том числе: 

16291,5 100,0 19250,3 100,0 23556,5 100,0 

Налог на прибыль ор-
ганизаций 

2770,3 17,0 3290,1 17,1 4100,21 17,4 

Налог на доходы физ-
лиц 

3018,5 18,5 3252,3 16,9 3654,2 15,5 

НДС 4571,4 28,0 5137,6 26,7 6017,0 25,5 

Акцизы 1356,0 8,3 1599,5 8,3 1589,5 6,7 

УСН 287,1 1,8 345,2 1,8 422,2 1,8 

ЕНВД 74,4 0,5 70,7 0,4 64,5 0,3 

Единый сельхозналог 11,4 0,07 11,9 0,06 13,6 0,06 

Патентная система 
налогообложения 

7,6 0,05 11,2 0,06 12,5 0,05 

Торговый сбор 8,0 0,05 7,9 0,04 7,7 0,03 

Налог на имущество 
физлиц 

36,1 0,2 52,2 0,3 61,3 0,3 

Налог на имущество 
организаций 

764,7 4,7 856,3 4,4 985,4 4,2 

Транспортный налог 139,1 0,9 154,9 0,8 161,2 0,7 

Налог на игорный биз-
нес 

0,8 0,005 1,0 0,005 2,0 0,008 

Земельный налог 176,4 1,08 186,0 1,0 187,1 0,8 

НДПИ 2929,4 18,0 4130,4 21,5 6127,4 26,0 

Водный налог 2,3 0,01 2,4 0,01 2,8 0,01 

Сборы за пользование 
объектами жив. мира и 
водных биоресурсов 

2,6 0,02 2,8 0,01 2,9 0,01 

Госпошлина 133,6 0,8 136,6 0,7 143,9 0,6 

Задолженность по нало-
гам и сборам 1,8 0,01 1,1 0,006 1,1 0,005 

Источники: отчетные данные об исполнении консолидированного бюджета РФ за 2016–2018 годы, расчеты 

автора [19, 20].  
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Данные таблицы 2 показывают, что за 2016–2018 годы налоговые доходы консолидирован-

ного бюджета РФ стабильно растут: 16291,5 млрд руб.; 19250,3 млрд руб.; 23556,5 млрд руб. 

соответственно. Задолженность по налогам и сборам сокращается, причем как в абсолютных, 

так и в относительных величинах: 1,8 млрд руб., или 0,01 % в сумме налоговых доходов; 1,1 

млрд руб., или 0,006 % в сумме налоговых доходов; 1,1 млрд руб., или 0,005 % в сумме нало-

говых доходов соответственно. 

Таким образом, за 2016–2018 годы налоговая задолженность консолидированного бюджета 

РФ незначительна. Однако несмотря на это суммы задолженности «выпадают» из бюджета 

[9]. В структуре налоговых доходов КБ РФ практически по всем платежам наблюдается рост. 

Исключение составляют акцизы, по которым поступления нестабильны, но в целом превыша-

ют показатели 2016 года. Поступления по ЕНВД и торговому сбору имеют тенденцию к спа-

ду. 

Проведем анализ задолженности по налогам и сборам в структуре налоговых доходов фе-

дерального бюджета за 2016–2018 годы (таблица 3). 

 

Таблица 3 

Анализ задолженности по налогам и сборам в структуре налоговых  

доходов федерального бюджета за 2016–2018 годы  

Наименование 

Показателя 

2016 год 2017 год 2018 год 

ФБ, 

млрд руб. 

Уд. вес, 

 % 

ФБ, 

млрд руб. 

Уд. вес, 

 % 

ФБ, 

млрд руб. 

Уд. вес, 

 % 

Налоговые доходы, 

в том числе: 
8717,6 100,0 11045,2 100,0 14129,3 100,0 

Налог на прибыль организаций 491,0 5,6 762,4 6,9 995,5 7,05 

НДС 4571,0 52,4 5137,1 46,5 6016,7 42,6 

Акцизы 694,3 8,0 987,8 8,9 957,0 6,8 

НДПИ 2863,5 32,8 4061,4 36,8 6060,3 42,9 

Водный налог 2,3 0,03 2,4 0,02 2,8 0,02 

Сборы за пользование объектами 

жив. мира и водных биоресурсов 
0,5 0,006 0,5 0,005 0,5 0,004 

Госпошлина 94,2 1,08 93,4 0,8 96,3 0,7 

Задолженность по налогам и сборам 0,8 0,01 0,2 0,002 0,2 0,001 

Источники: отчетные данные об исполнении федерального бюджета РФ за 2016–2018 годы, расчеты автора 

[19, 20]. 

 

Данные таблицы 3 показывают, что за 2016–2018 годы налоговые доходы федерального 

бюджета РФ исполнены в сумме: 8717,6 млрд руб., 11045,2 млрд руб., 14129,3 млрд руб. соот-

ветственно. Что касается налоговой задолженности, то по ней показатели сокращаются: 0,8 

млрд руб., 0,2 млрд руб., 0,2 млрд руб. соответственно. 

Таким образом, за 2016–2018 годы удельный вес задолженности по налогам и сборам в фе-

деральном бюджете РФ снижается: 0,01 % в сумме налоговых доходов; 0,002 % в сумме нало-

говых доходов; 0,001 % в сумме налоговых доходов соответственно, что подтверждает эффек-

тивную работу налоговых органов в части администрирования федеральных налогов. Отме-

тим, что по всем без исключения налоговым платежам продемонстрирована динамика роста. 

Проведем анализ задолженности по налогам и сборам в структуре налоговых доходов кон-

солидированных бюджетов субъектов РФ (КБС РФ) за 2016–2018 годы (таблица 4). 

По данным таблицы 4 видно, что за 2016–2018 годы налоговые доходы КБС РФ составили: 

7573,1 млрд руб., 8204,2 млрд руб., 9426,4 млрд руб. соответственно. Задолженность по нало-

гам и сборам повысилась в отличие от аналогичного показателя федерального бюджета: 0,2 

млрд руб., 0,09 млрд руб., 0,3 млрд руб. соответственно. Удельный вес налоговой задолженно-

сти в структуре налоговых доходов составил: 0,003 %, 0,001 %, 0,003 % соответственно. 
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Таким образом, за 2016–2018 годы налоговые поступления КБС РФ неуклонно возрастают. 

Что касается задолженности по налогам и сборам, то показатели выросли на 0,1 млрд руб. – с 

0,2 млрд руб. до 0,3 млрд руб. Отметим, что за отчетный период нестабильны показатели по 

косвенным налогам и НДПИ, поскольку поступления то сокращаются, то повышаются. Сокра-

тились поступления по ЕНВД и торговому сбору [10].  

 

Таблица 4 

Анализ задолженности по налогам и сборам в структуре налоговых доходов  

консолидированных бюджетов субъектов РФ за 2016–2018 годы  

Наименование 

Показателя 

2016 год 2017 год 2018 год 

КБС РФ, 

млрд руб. 

Уд. вес, 

 % 

КБС РФ, 

млрд руб. 

Уд. вес, 

 % 

КБС РФ, 

млрд руб. 

Уд. вес, 

 % 

1 2 3 4 5 6 7 

Налоговые доходы, 

в том числе: 
7573,1 100,0 8204,2 100,0 9426,4 100,0 

Налог на прибыль организаций 2279,3 30,1 2527,7 30,8 3104,7 32,9 

Налог на доходы физлиц 3018,5 39,9 3252,3 39,7 3654,2 38,8 

НДС 0,39 0,005 0,4 0,005 0,36 0,004 

Акцизы 661,7 8,7 611,708 7,5 632,403 6,7 

УСН 287,1 3,8 345,2 4,2 422,2 4,5 

ЕНВД 74,4 1,0 70,7 1,0 64,5 0,7 

Единый сельхозналог 11,4 0,2 11,9 0,1 13,6 0,1 

Патентная система налогообложения 7,6 0,1 11,2 0,1 12,5 0,1 

Торговый сбор 8,0 0,1 7,9 0,1 7,7 0,08 

Налог на имущество физлиц 36,1 0,5 52,2 0,6 61,3 0,7 

Налог на имущество организаций 764,7 10,1 856,3 10,4 985,4 10,5 

Транспортный налог 139,1 1,8 154,9 1,9 161,2 1,7 

Налог на игорный бизнес 0,8 0,01 1,0 0,01 2,0 0,02 

Земельный налог 176,4 2,3 186,0 2,3 187,1 2,0 

Налог на добычу полезных ископаемых 65,9 0,9 69,1 0,8 67,0 0,7 

Сборы за пользование объектами жив. 

мира и вод. биоресурсов 
2,1 0,03 2,3 0,03 2,3 0,02 

Госпошлина 39,4 0,5 43,3 0,5 47,6 0,5 

Задолженность по налогам и сборам 0,2 0,003 0,09 0,001 0,3 0,003 

Источники: отчетные данные об исполнении консолидированных бюджетов субъектов РФ 

за 2016–2018 годы, расчеты автора [19, 20].  

 

Выводы. В ходе проведенного анализа нами выявлено, что задолженность по налогам и 

сборам имеется во всех бюджетах бюджетной системы РФ, несмотря на то, что налоговые до-

ходы с каждым годом увеличиваются. Причем если в федеральном бюджете показатели ис-

полнения по задолженности падают, то в бюджетах субъектов, напротив, повышаются. 

Важно отметить, что доначисленные суммы налоговых платежей при осуществлении нало-

говых проверок сокращают задолженность по налогам. Налоговая задолженность образуется 

по причине неуплаты налогов и сборов в большинстве случаев организациями, что связано с 

их финансовой несостоятельностью, а также с недобросовестностью [5]. 

В то же время часть налоговой задолженности подлежит урегулированию или списанию 

согласно законодательству РФ. Наиболее результативными методами принудительной стадии 

урегулирования налоговой задолженности являются приостановление операций по счетам 
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налогоплательщика в банке и направление инкассового поручения налогового органа для спи-

сания средств со счетов налогоплательщика [11]. 

В целом за анализируемый период работу налоговых органов по урегулированию налого-

вой задолженности можно признать удовлетворительной, но недостаточно результативной, 

так как за этот период наблюдается налоговая задолженность в бюджетах всех уровней, а в 

КБС РФ показатели налоговой задолженности имеют тенденцию к росту.  
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