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ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОЕ И НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  

РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ   
 
Аннотаеия. Цель работы. Рассмотрение вопроса обеспежения экономижеской безопасно-
сти региона с позиеии программно-еелевого подхода и нормативно-правового регулирова-
ния. Метод проведения работы. В статие проведен анализ инструментов обеспежения 
экономижеской безопасности региона. Результаты работы. В настоящее время вопросы 
обеспежения экономижеской безопасности региона недостатожно изужены по ряду прижин, 
связанных с индивидуалиными и уникалиными особенностями каждого региона. В том 
жисле это связано с тем, жто нажиная с советских времен вопрос управления экономиже-
ской безопасностий в болизей степени рассматривался на наеионалином уровне, и не 
уделялоси должного внимания ее изужение на уровне регионов. В свой ожереди, программ-
но-еелевой метод при кажественной нормативно-правовой поддержке является эффек-
тивным инструментом обеспежения экономижеской безопасности регионов и страны в 
еелом. Толико резение задаж и достижение еелей, поставленных перед регионами, позво-
лит кажественно улужзити экономижеское состояние страны в еелом. Именно поэтому 
обеспежение регионалиной экономижеской безопасности приоритетно в вопросе наеионали-
ной безопасности. Область применения результатов. Резулитаты проведенного исследо-
вания могут быти исполизованы при изужении проблем управления и обеспежения эконо-
мижеской безопасности в регионалином аспекте, а также при колижественной оеенке, 
анализе и прогнозировании состояния экономижеской безопасности регионов Российской 
Федераеии. Выводы. Эффективное управление экономижеской безопасностий региона 
должно содержати системный подход, обеспеживайщийся совокупностий силиной норма-
тивно-правовой базы и программно-еелевых методов. Также необходимым является со-
здание единой унифиеированной методики обеспежения экономижеской безопасности реги-
онов. Поддержание уровня экономижеской безопасности возможно путем определения 
системы органов управления, деятелиности которых влияет на экономижескуй безопас-
ности региона, и выявления взаимосвязи между ними, установления информаеионных 
взаимосвязей между еентром и регионами. 
Клюжевые слова: экономижеская безопасности, регионалиное управление, наеионалиные 
проекты, программно-еелевой метод.   
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PROGRAM-TARGETED APPROACH  AND REGULATORY SUPPORT  

REGIONAL ECONOMIC SECURITY   
 
Abstract. Purpose of work. Consideration of the issue of ensuring the economic security of the re-
gion from the perspective of a program-oriented approach and legal regulation. The method of carry-
ing out the work. The article analyzes the tools for ensuring the economic security of the region. 
Result of work. Currently, the issues of ensuring the economic security of the region are insufficient-
ly studied for a number of reasons related to the individual and unique characteristics of each region. 
In particular, this is due to the fact that since the Soviet times, the issue of economic security man-
agement has been largely considered at the national level, and not given due attention to its study at 
the regional level. In turn, the program-target method with high-quality regulatory support is an effec-
tive tool for ensuring the economic security of regions and the country as a whole. Only solving the 
tasks and achieving the goals set for the regions will allow us to improve the country's economic con-
dition as a whole. That is why ensuring regional economic security is a priority in the issue of na-
tional security. Scope of the results. The results of the study can be used in studying problems of 
management and economic security in the regional context, as well as in quantifying, analysing and 
forecasting of economic security of Russian regions. Conclusions. Effective management of economic 
security in the region should contain a systematic approach, provided by a combination of a strong 
regulatory framework and program-targeted methods. It is also necessary to create a unified unified 
methodology for ensuring the economic security of regions. Maintaining the level of economic security 
is possible by identifying the system of management bodies whose activities affect the economic secu-
rity of the region, and identifying the relationship between them, establishing information relationships 
between the center and the regions. 
Keywords: economic security, regional management, national projects, program-target method. 

 

Введение. Региональная политика в контексте обеспечения экономической безопасности 

признана действенным инструментом управления экономическим и социальным развитием 

как отдельных территорий и групп территорий, так и страны в целом. Она позволяет увязы-

вать интересы регионов с общими интересами государства, приводить в действие ресурсы их 

экономического роста, находить оптимальные варианты интеграции в экономику страны и 

мировое хозяйство, предотвращать возникновение депрессивных территорий, смягчать разли-

чия в условиях жизни людей в различных регионах. Целесообразным будет рассматривать 

управление экономической безопасностью региона с точки зрения такого инструмента, как 

программно-целевой подход. В рамках национальных проектов рассматривается комплекс 

мер, направленных на развитие социальной, финансово-экономической, промышленной, про-

довольственной, экологической, энергетической сфер. 

Методы исследования. Программно-целевой метод является эффективным инструментом 

обеспечения экономической безопасности регионов и страны в целом, реализации экономиче-

ской и социальной политики государства, особенно при решении долгосрочных задач и реали-

зации крупных инфраструктурных проектов. Именно такой подход применяется во многих 

странах, в том числе в государствах Европейского Союза, США, Канаде, Японии, для решения 

стратегических задач развития экономики и социальной сферы в тех случаях, когда необходи-

мо сконцентрировать ресурсы для достижения конкретных целей. 

После негативных отзывов оппозиции и ряда политологов и критики приоритетных нацио-

нальных проектов России, принятых к реализации в 2005 году, Министерство экономического 

развития России проделало значительную работу по реформированию института националь-

ных проектов [9], [10], [18]. Это позволило выделить ряд остро стоящих вопросов, решаемых 

при реализации проектов, усилить рассмотрение регионального аспекта, обеспечить опреде-

ленные условия и правила их развития и реализации. Для большей подотчетности и подкон-

трольности реализующихся национальных проектов правительством совместно с «Единой 

Россией» было принято решение о создании сервиса обратной связи «Нацпроекты глазами 

людей» [16]. На данный сервис граждане России могут направлять вопросы касательно 

нацпроектов, жалобы и предложения. 

Система национальных проектов предназначена для «трансформации» российской эконо-
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мики. Несмотря на то, что новая экономическая модель призвана ускорить темпы экономиче-

ского роста в России выше среднего мирового уровня и будет опираться на реформы в банков-

ском и налоговом секторах, успех их далеко не гарантирован. Так, исследование, проведенное 

консультантами Oxford Economics, показало, что шестилетняя программа национальных про-

ектов стоимостью 400 миллиардов долларов США приведет к увеличению годового роста 

ВВП всего на 0,1–0,2 процентных пункта [3].  

Аналитики регулярно указывают на установленный целевой показатель расходов прави-

тельства в размере 400 миллиардов долларов на национальные проекты, треть из которых 

должна поступить из частного сектора. Тем не менее Крис Уифер, глава Macro Advisory, 

утверждает, что данные проекты «будут иметь больше смысла и реалистичности», если их 

рассматривать как долгосрочную инвестиционную программу на девять или десять лет, а не 

как пятилетние расходы. 

Национальные проекты отчасти призваны повысить автономию России от мировой эконо-

мики, чтобы укрепить экономическую безопасность страны и ее регионов, в связи с этим в 

них мало положений о привлечении иностранных инвестиций.  

Именно угроза внешней экономической безопасности, угроза более болезненных, а не су-

ществующих санкций, послужила движущей силой большинства политических решений Рос-

сии в последние годы. ЦБ РФ уже отделил российские резервы от международного рынка ка-

питала, распродав свои векселя в США и накапливая золото. Опасаясь, что она может быть 

отключена от платежной системы SWIFT, Россия в 2014 году создала платежную систему 

MIR, которая сейчас успешно работает. Массовые инвестиции в сельское хозяйство за послед-

ние четыре года сделали Россию в значительной степени самодостаточной в большинстве про-

дуктов [1]. 

Экономическая безопасность является основой экономической независимости государства, 

способствует ослаблению социальных противоречий и повышению благосостояния граждан и 

общества. В связи с этим защита экономической безопасности в России считается одним из 

ключевых приоритетов национального развития Российского государства. Можно также упо-

мянуть, что экономическая безопасность традиционно позиционируется как принципиально 

важный качественный показатель экономической ситуации в стране. 

Однако вопросы защиты экономической безопасности региона недостаточно изучены по 

ряду причин. Первый – это специфика индивидуальных особенностей регионального эконо-

мического развития каждого субъекта Российской Федерации, оставляющая след в требовани-

ях обеспечения экономической безопасности каждого отдельного региона и преобразования 

системы критериев оценки к этой специфике. При этом необходимым является определение 

стратегической направленности экономического развития региона, а также определение уров-

ня его конкурентоспособности [17]. Во-вторых, не существует единого универсального мето-

дологического подхода к изучению экономической безопасности на региональном уровне. 

Наконец, существуют некоторые трудности в процессе оценки экономической безопасности 

субъектов Российской Федерации в связи с проблемой унификации статистики. Вышепере-

численные факторы значительно усложняют формирование единых стандартов оценки эконо-

мической безопасности в Российской Федерации на региональном уровне и разработку страте-

гических планов по ее защите с учетом особенностей регионального экономического разви-

тия, которые, в свою очередь, оказывают существенное влияние на цели, инструменты и меро-

приятия, проводимые государственными и местными органами власти. 

Говоря о региональном аспекте национальных проектов, необходимо отметить, что эта со-

ставляющая – своего рода декомпозиция федерального проекта в части достижения целей и 

целевых показателей, закрепленных в паспорте федерального проекта за субъектом России. 

Реализация регионального проекта направлена на достижение целей и задач федерального 

проекта. А реализация федеральных проектов, в свою очередь, направлена на достижение ре-

зультатов, важных для реализации национального проекта. 

В качестве одного из региональных проектов можно привести строительство высокоско-

ростной линии. Каждый день из Москвы в столицу Республики Татарстан, город Казань, пус-

кают около 8 поездов, при этом на маршрут протяженностью 750 км требуется около 12 часов. 

Президент РФ объявил о строительстве высокоскоростной линии стоимостью 1,7 млрд руб-



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ  ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ,  №12, 2019  

www.rppe.ru        321 

лей, сократив поездку до трех с половиной часов. Правительство заявляет, что это выдающая-

ся инициатива в рамках «Национальных проектов», которая оживит экономику страны [2]. 

Только решение задач и достижение целей, поставленных перед регионами, позволит каче-

ственно улучшить экономическое состояние страны в целом. Именно поэтому обеспечение 

региональной экономической безопасности приоритетно в вопросе национальной безопасно-

сти.  

На сегодняшний день нормативно-правовое обеспечение экономической безопасности, как 

регионов, так и России в целом, находится на стадии формирования [4]. При этом все доку-

менты можно разделить на 4 группы (рис. 1).  

Рис. 1. Нормативно-правовое обеспечение экономической безопасности регионов.  

 

Федеральный закон «О безопасности» России не дает представления о том, что подразуме-

вается в законодательстве под экономической безопасностью региона, как она обеспечивается 

[20]. Это является большой проблемой в части экономической безопасности региона, так как 

нормативно-правовая база является основным инструментом обеспечения экономической без-

опасности региона, закладывающим базу и фундамент для остального процесса. В обеспече-

нии экономической безопасности на региональном уровне принимают участие структуры всех 

уровней. Между участниками распределены сферы ответственности в зависимости от вида 

безопасности. Так, например, обеспечение продовольственной безопасности войдет в сферу 

ответственности Министерства сельского хозяйства и Министерства экономического разви-

тия, финансовая безопасность – в сферу ответственности Министерства финансов и Банка 

России и т. д. В связи с этим сложно говорить о согласованности действий между этими 

структурами [11], [12], [13], [14]. Стоит отметить, что отсутствие координирующего органа, 

систематизации информационных потоков усложняет процесс обеспечения экономической 

безопасности [5]. 

После принятия «Концепции долгосрочного социально- экономического развития России 

на период до 2020 года» субъектами РФ начали разрабатываться и корректироваться прежде 

принятые Стратегии социально-экономического развития субъектов РФ [15]. В них раскрыва-

ются угрозы экономической безопасности каждого конкретного региона, указываются пути 

решения данных проблем и способы обеспечения экономической безопасности данного регио-

на России в долгосрочной перспективе. Стратегия определяет приоритеты, цели и задачи госу-

дарственного управления на уровне региона и представляет собой систему мер государствен-

ного управления [6]. 

 В свою очередь, «Стратегия экономической безопасности Российской Федерации на пери-

од до 2030 года» дает нам понятие экономической безопасности и выделяет уровни реализа-

ции государственной политики в сфере обеспечения экономической безопасности [19]. Она 
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призывает к консолидации сил органов всех уровней власти в целях реализации националь-

ных приоритетов России. Однако стратегия, как и законодательство, касающееся сферы эко-

номической безопасности, не дает конкретных мер организационного, нормативно-правового 

и методического характера в региональном аспекте. В качестве угрозы экономической без-

опасности в региональном аспекте приводится неравномерность пространственного развития 

Российской Федерации, усиление дифференциации регионов и муниципальных образований 

по уровню и темпам социально-экономического развития. 

В настоящее время обостряются проблемы обеспечения региональной и национальной эко-

номической безопасности в условиях глобализации и международной конкуренции. В первую 

очередь этот связано с контролем рыночных каналов, технологических, информационных и 

природных ресурсов. К важным задачам для России относится не только защита своих пози-

ций на мировой арене, но и улучшение жизни своих граждан. Несмотря на внешнюю обста-

новку, Российская Федерация имеет свои национальные интересы, которые могут быть реали-

зованы только на основе устойчивого развития системы национальной и непосредственно ре-

гиональной экономической безопасности. При этом необходимо поддерживать нормальные 

условия для функционирования народного хозяйства и экономической активности населения. 

Стабильность региональной экономической безопасности может быть оценена вследствие со-

поставления поставленных значений и полученных результатов в рамках национальных про-

ектов, а также путем применения методик экономической безопасности регионов с проверкой 

их пороговых значений [8]. 

Результаты. Анализ современной российской экономической ситуации показывает нали-

чие ряда серьезных проблем. К ним относятся низкий уровень промышленного производства 

страны; зависимость экономики от импорта товаров и экспорта сырья; низкий уровень жизни 

населения; быстрый рост теневой экономики и коррупции; отсутствие гражданской науки и 

инновационного развития; зависимость от заемных средств и иностранного капитала; низкий 

уровень жизни населения, низкий уровень доходов населения и связанная с этим низкая поку-

пательная способность; и другие угрозы в разных сферах жизнедеятельности.  

Особенности развития регионов в рамках рыночной экономики и федерального устройства 

России дают основания для определения сущности экономической категории «регион» как 

субъекта, представляющего собой самостоятельную экономическую подсистему в общей си-

стеме экономической безопасности государства, в пределах которой необходимо оценивать и 

поддерживать экономическую безопасность с целью обеспечения и поддержания уровня наци-

ональной безопасности. 

В советское время управление экономической безопасностью в большей степени рассмат-

ривалось на национальном уровне и не уделялось должного внимания ее изучение на уровне 

регионов [7]. Но в настоящее время, когда повсеместно происходят процессы децентрализа-

ции и передачи части полномочий с государственного уровня на нижестоящий, региональный, 

данному аспекту уделяется все большее внимание. Многие регионы сталкиваются с трудными 

проблемами, касающимися всех сфер деятельности, в том числе и экономической безопасно-

сти, изучение этого уровня наращивает особую значимость. Регионы должны уметь противо-

стоять кризисным ситуациям, формирующимся под влиянием внешних и внутренних факто-

ров. 

Выводы. Таким образом, эффективное управление экономической безопасностью региона 

содержит системный подход, для успешного осуществления которого требуется: определить 

систему органов управления, деятельность которых влияет на экономическую безопасность 

региона, а также выявить взаимосвязи между ними; сформировать информационную базу 

управления; установить информационные взаимосвязи между центром и регионами; разрабо-

тать комплекс управляющих воздействий и систему контроля их результатов.  
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