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АНАЛИЗ ДОХОДОВ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ И РЕЗЕРВЫ ИХ УВЕЛИЧЕНИЯ  

В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ  
 
Аннотаеия. Целью работы является осуществление анализа доходов местных бйдже-
тов и определение резервов их увелижения в современных условиях. В проеессе исследова-
ния были исполизованы следуйщие методы: метод классификаеии, анализ, синтез. Ре-
зультаты. В статие рассмотрены доходы местных бйджетов, проведен их анализ, а 
также определены резервы увелижения доходов в современных условиях. Область приме-
нения результатов. Резулитаты приведенной статии могут быти исполизованы при 
осуществлении оеенки доходов местных бйджетов и определении возможных способов их 
увелижения. Выводы. Проведенный анализ доходов местных бйджетов показал, жто, 
несмотря на наметивзиеся благоприятные тенденеии в сфере увелижения собственных 
доходов местных бйджетов, в современных условиях сохраняется высокая степени дота-
еионности местных бйджетов, жто не способствует в должной мере реализаеии про-
грамм соеиалиного-экономижеского развития муниеипалитетов. Меры, предложенные 
автором, по увелижений резервов роста собственных доходов муниеипалитетов позво-
лят повысити финансовуй самостоятелиности муниеипалиных образований и укрепити 
их финансовуй базу с еелий реализаеии кажественного выполнения расходных обяза-
телиств и предоставления государственных услуг, направленных на улужзение соеиали-
ных и экономижеских условий муниеипалиного хозяйства. 
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ANALYSIS OF LOCAL BUDGET REVENUES AND RESERVES FOR  

INCREASING THEM IN MODERN CONDITIONS 
 
Abstract. The purpose of this work is to analyze the revenues of local budgets and determine 
the reserves for their increase in modern conditions. The following methods were used in the re-
search: classification method, analysis, synthesis. Results. The article considers the revenues of 
local budgets, analyzes them, and determines the reserves for increasing revenues in modern con-
ditions. Scope of the results. The results of this article can be used in assessing local budget 
revenues and determining possible ways to increase them. Conclusions. The analysis of local 
budget revenues has shown that, despite the emerging favorable trends in the area of increasing 
local budget revenues, a high degree of subsidization of local budgets remains in modern condi-
tions, which does not contribute to the proper implementation of social and economic development 
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programs of municipalities. The measures proposed by the author to increase the reserves for the 
growth of municipalities ' own income will increase the financial independence of municipalities 
and strengthen their financial base in order to implement high-quality performance of expenditure 
obligations and provide public services aimed at improving the social and economic conditions of 
the municipal economy. 
Keywords: revenues, local budgets, reserves of increase. 

 

Введение. Как известно, бюджетная система Российской Федерации в соответствии с Бюд-

жетным кодексом РФ состоит из трех уровней: федерального, регионального и местного [1]. 

Местный уровень в современных условиях является наиболее приоритетным [7, c. 14], так как 

одним из основных направлений развития любого государства является развитие местного са-

моуправления [19, c. 16] и повышение финансовой самостоятельности муниципальных образо-

ваний [10, c. 17]. Для решения вопросов местного значения органы местного самоуправления 

должны более полно использовать финансовые ресурсы [18, c. 6]. С одной стороны, использо-

вание всех указанных средств обеспечивает органам местного самоуправления осуществление 

их компетенции в полной мере, с другой стороны [6, c. 19], обеспечивается система прямых и 

обратных связей при выполнении всех задач, только в больших масштабах и более сложных 

взаимозависимостях [4, с. 28–29]. Создание необходимых нормативных, экономических и фи-

нансовых условий для полноценного развития местных финансов послужит толчком для разви-

тия Российской Федерации в целом [3, c. 4], так как экономическое благополучие всей России 

зависит от благополучия каждого отдельного муниципального образования [15, с. 4]. 

В основе распределения общегосударственных денежных ресурсов между звеньями бюджет-

ной системы заложены принципы самостоятельности местных бюджетов [18, c. 7]. Финансовая, 

экономическая, организационно-управленческая и иная деятельность органов местного само-

управления направлена на самостоятельное решение вопросов местного значения 

в экономически наиболее эффективных формах [2, c. 34]. При этом бюджетная самостоятель-

ность муниципальных образований, способствующая реализации полномочий органов местно-

го самоуправления [16, c. 13], определяется его бюджетной обеспеченностью [5, c. 16], наличи-

ем и видовым составом доходного потенциала территории [17, c. 23] и долей финансовой помо-

щи в общей сумме доходов местного бюджета [9, c. 3]. Исходя из этих принципов, доходы 

местных бюджетов формируются за счет налоговых доходов, неналоговых доходов 

и безвозмездных перечислений [20, c. 27]. 

От степени самодостаточности муниципальных бюджетов и наличия постоянной местной 

налоговой базы зависят политика и мотивы принимаемых решений органов местного само-

управления. Высокая степень концентрации налоговых платежей на федеральном и региональ-

ном уровнях отрицательно влияет на исполнение местных бюджетов, поскольку собственных 

финансовых ресурсов недостаточно для финансирования расходных обязательств, но с другой 

стороны — такая политика стимулирует к изысканию внутренних резервов роста налоговых и 

неналоговых доходов муниципальных образований. 

Методы исследования. Для оценки уровня финансовой обеспеченности местных бюджетов 

в целях реализации ими расходных полномочий проведем анализ динамики и структуры дохо-

дов муниципальных образований на примере Республики Дагестан (см. табл. 1). 

 

Таблица 1 

Исполнение доходов бюджетов муниципальных образований РД, млн руб. [13]  

Показатели 

2016 год 2017 год 2018 год 

план факт 
выполнение, 

% 
план факт 

выполнение, 

% 
план факт 

выполнение, 

% 

Доходы всего, из них 30526 29585 96,9 31744 31715 99,9 37790 38569 102,1 

налоговые и неналоговые 

доходы 
5192 5405 104,1 5160 5305 102,8 9172 10221 111,4 

безвозмездные поступления 25334 24180 95,5 26584 26410 99,4 28617 28347 99,1 
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Как видно из данных, приведенных в таблице 1, за анализируемый период отмечен рост 

доходов муниципальных образований РД: фактический объем доходов вырос на 8984 млн руб. 

Следует отметить, что если за 2016–2017 годы прирост доходов муниципальных образований 

РД был обеспечен за счет увеличения такого источника доходов, как безвозмездные поступле-

ния, на 2230 млн руб., то за период 2017–2018 годов прирост был связан с ростом собственных 

доходов муниципальных образований РД на 4916 млн руб., которые формируются за счет 

налоговых и неналоговых доходов. Данный факт свидетельствует об укреплении собственной 

финансовой базы местных бюджетов РД. 

Анализ фактического исполнения бюджетных назначений показал, что за анализируемый 

период отмечено недовыполнение доходов муниципальных образований РД как в 

2016 году — 96,9 %, так и в 2017 году — 99,9 %. В основном недовыполнение было связано с 

недопоступлением межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней бюджетной си-

стемы, тогда как по собственным доходам бюджетные назначения муниципальных образова-

ний РД за 2016–2017 годы были перевыполнены на 4,1 % и 2,8 % соответственно. 

В 2018 году по сравнению с предыдущими периодом 2016–2017 годов бюджетные назначе-

ния по доходам местных бюджетов были перевыполнены на 2,1 %. Перевыполнение было свя-

зано с существенным увеличением поступлений собственных доходов муниципальных обра-

зований. Так, перевыполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 111,4 %. Это 

также свидетельствует о наметившейся положительной тенденции в бюджетной обеспеченно-

сти местных бюджетов РД. 

Как показали аналитические расчеты, за 2016–2018 годы отмечен структурный рост нало-

говых и неналоговых доходов местных бюджетов РД при одновременном уменьшении доли 

финансовой помощи муниципальным образованиям (табл. 2). Так, объем безвозмездных по-

ступлений за 2016–2018 годы уменьшился с 81,7 % до 73,5 % совокупных доходов бюджетов 

муниципальных образований РД и показал устойчивую динамику снижения в структуре на 8,2 

%, несмотря на абсолютный прирост в 4167 млн руб. 

 

Таблица 2 

Структура доходов бюджетов муниципальных образований РД [14]  

Показатели 
2016 год 2017 год 2018 год 

Темп 

прироста 

(+,–) 

млн руб.  % млн руб.  % млн руб.  % млн руб.  % 

Доходы всего, из них 29585 100 31715 100 38569 100 8984 130,6 

налоговые и неналоговые доходы 5405 18,3 5305 16,7 10221 26,5 4816 189,1 

безвозмездные поступления 24180 81,7 26410 83,3 28347 73,5 4167 117,3 

 
Наибольший прирост в сумме 89,1 % продемонстрировали налоговые и неналоговые доходы 

местных бюджетов Республики Дагестан. Так, если в 2016 году на их долю приходилось 8,2 % 

от суммарных доходов муниципальных образований РД, то в 2018 году их удельный вес соста-

вил уже 26,5 %. Сложившаяся ситуация формирует позитивные тенденции, поскольку свиде-

тельствует об активной работе муниципальных органов власти в выявлении резервов роста 

налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов. 

Проанализируем налоговые доходы местных бюджетов по видам налоговых поступлений в 

местные бюджеты РД за 2016–2018 годы (табл. 3). 

Аналитические расчеты показали, что прирост налоговых доходов бюджетов муниципаль-

ных образований РД за анализируемый период составил 3783 млн руб., или 81,7 %.  

Почти двукратный прирост налоговых доходов в местные бюджеты РД был обеспечен прак-

тически по всем видам налоговых доходов, кроме акцизов. Так, в абсолютном выражении по-

ступления по акцизам сократились на 91 млн руб., а в относительном выражении — на 12,9 %. 

Данная ситуация связана с тем, что предприятия, производящие алкогольную продукцию, недо-

использовали производственные мощности, также многим из них не была продлена лицензия в 

2017–2018 годах. 
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Таблица 3 

Динамика и структура налоговых доходов бюджетов  

муниципальных образований РД [13]  

Показатели 
2016 год 2017 год 2018 год 

Темп 

прироста 

(+,–) 

млн руб.  % млн руб.  % млн руб.  % млн руб.  % 

Налоговые доходы всего, из них 4628 100 4552 100 8411 100 3783 181,7 

НДФЛ 2873 62,1 2900 63,7 4695 55,8 1822 163,4 

Акцизы 705 15,2 538 11,8 614 7,3 -91 87,1 

Налоги на совокупный доход 631 13,6 683 15,0 1621 19,3 990 2,5 р. 

Налог на имущество физических лиц 30 0,7 34 0,8 198 2,4 168 6,6 р. 

Земельный налог 317 6,9 344 7,6 1190 14,2 873 3,8 р. 

Госпошлина 72 1,6 53 1,2 93 1,1 21 129,2 

 

В структуре налоговых доходов бюджетов муниципальных образований РД в 2016–

2018 годы наблюдается абсолютное преобладание федерального налога — налога на доходы 

физических лиц, составляющего соответственно 62,1 %, 63,7 % и 55,8 % налоговых доходов 

бюджетов. Следует отметить, что при абсолютном росте поступлений по НДФЛ в общем объ-

еме налоговых доходов местных бюджетов РД, что связано с увеличением среднемесячной 

заработной платы в регионе и уровнем доходов физических лиц, их удельный вес в структуре 

за 2017–2018 годы снизился на 5,9 %. Такая ситуация связана с существенным увеличением 

прироста доходов по другим местным налогам. Так, если за период 2016–2018 годов абсолют-

ный прирост поступлений по НДФЛ составил 63,4 %, то по налогам на совокупный доход — в 

2,5 раза, по налогу на имущество физических лиц — в 6,6 раза, по земельному налогу — в 3,8 

раза.  

Значительный объем налоговых поступлений в местные бюджеты РД обеспечивают налоги 

на совокупный доход. Прирост поступлений по налогам на совокупный доход за анализируе-

мый период составил 6,3 % в структуре налоговых доходов бюджетов муниципальных образо-

ваний РД. Полученный результат является свидетельством эффективности работы налоговых 

органов по мобилизации поступлений по специальным режимам налогообложения, а имен-

но — вывод из тени неплательщиков и постановка их на налоговый учет. 

Местные налоги (налог на имущество физических лиц и земельный налог) формируют со-

бой стабильный источник собственных доходов муниципальных образований. Доля доходов 

от местных налогов в собственных доходах бюджетов муниципальных образований РД в це-

лом невелика (за период 2016–2017 годов менее 10 %), однако за 2017–2018 годы отмечен су-

щественный рост поступлений по земельному налогу (14,2 %) и налогу на имущество физиче-

ских лиц (2,4 %) в местные бюджеты. Таким образом, доля местных налогов в структуре нало-

говых доходов местных бюджетов выросла за анализируемый период на 9 %.  

Земельный налог как доходообразующий местный налог вносит существенный вклад в 

бюджеты муниципальных образований. Его удельный вес в структуре налоговых доходов 

бюджетов муниципальных образований РД за анализируемый период вырос с 6,9 % до 14,7 %. 

Рост поступлений по данному налогу был связан с выявлением и постановкой на учет бесхоз-

ных земель, а также с ростом кадастровой стоимости земель. 

Незначительным в налоговых доходах бюджетов муниципальных образований РД остается 

удельный вес налога на имущество физических лиц, но он также имеет тенденцию к росту от 

0,7 % в 2016 году до 2,4 % в 2018 году (табл. 3). Рост налоговых поступлений связан с пере-

смотром повышающих коэффициентов в сторону увеличения поступлений по налогу на иму-

щество физических лиц, улучшением взаимодействия налоговых органов с органами, осу-

ществляющими регистрацию имущества, повышением эффективности налогового админи-

стрирования. 
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Таким образом, анализ налоговых доходов местных бюджетов РД показал положительную 

динамику изменения налоговых поступлений, что во многом явилось следствием активизации 

работы налоговых органов по налоговому администрированию. Вместе с тем следует отме-

тить, что доля местных налогов по-прежнему остается на невысоком уровне даже при положи-

тельной динамике их поступлений. Общий объем налоговых доходов, который образуют 

местные налоги, в настоящее время не превышает 20 %. Зависимость местных бюджетов от 

федеральных налогов особенно негативно сказывается на малых бюджетах, к которым можно 

отнести бюджеты районов, поселков и сел республики, поскольку у них не формируется до-

статочная налоговая база по налогу на доходы физических лиц. В этом смысле значительно 

более выгодную позицию имеют бюджеты крупных городов, где поступления по НДФЛ име-

ют устойчивую динамику. В результате бюджеты городских округов будут иметь дополни-

тельный налоговый бонус в виде местных налогов, что приведет к еще большей дифференциа-

ции в уровне доходов бюджетов муниципальных образований РД. 

Вклад неналоговых доходов в формирование финансовых ресурсов органов местного само-

управления РД за анализируемый период не превысил 5 %. Следовательно, потенциал по уве-

личению неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований РД по-прежнему оста-

ется недоиспользованным.  

Конечным результатом в обеспечении эффективности бюджетного процесса является обес-

печение сбалансированности бюджетов. При этом сбалансированность может быть достигну-

та как при высокой степени зависимости местных бюджетов от финансовой помощи, а может 

быть обеспечена за счет роста собственных налоговых и неналоговых доходов. Поэтому важ-

но оценить, какая часть расходных обязательств местных бюджетов покрывается за счет соб-

ственных источников доходов (табл. 4). 

 

Таблица 4 

Степень покрытия совокупных расходов налоговыми и неналоговыми доходами  

бюджетов муниципальных образований РД за 2016–2017 годы [14]  

Показатели 2016 год 2017 год 2018 год Рост, снижение (+,–) 

Доходы, млн руб. 29585 31715 38569 8984 

Расходы, млн руб. 31945 31829 36789 7036 

Дефицит/профицит, млн руб. -168 -114 1780 1948 

Налоговые и неналоговые доходы, млн руб. 5405 5305 10221 4816 

Безвозмездные поступления, млн руб. 24180 26410 28347 4167 

Степень покрытия расходов собственными доходами, % 16,9 16,7 27,8 9,6 

 

Как видно из таблицы 4, снижение дефицита бюджетов муниципальных образований РД за 

2016–2017 годы на 54 млн руб., а за 2017–2018 годы образование профицита в размере 1780 

млн руб. привело к увеличению степени покрытия совокупных расходов бюджетов муници-

пальных образований собственными доходами с 16,9 % до 27,8 %, что свидетельствует о сни-

жении их дотационности. 

Результаты. Таким образом, в результате проведенного анализа бюджетной обеспеченно-

сти муниципальных образований РД можно отметить сложившиеся позитивные тенденции: 

 отмечен рост собственных доходов муниципальных образований РД, что свидетельствует 

об укреплении финансовых основ местного самоуправления; 

 прирост собственных доходов муниципальных образований в основном был обеспечен за 

счет существенного увеличения налоговых доходов местных бюджетов, что свидетельствует 

об улучшении практики налогового администрирования; 

 возросла роль местных налогов (земельного и налога на имущество физических лиц) в 

формировании финансовой базы муниципальных образований РД, о чем свидетельствует 

удельный вес этих налогов (16,6 %) в структуре налоговых доходов местных бюджетов; 

 наконец, отмечено увеличение степени покрытия совокупных расходов бюджетов муни-



310  www.rppe.ru 

 
РАБАДАНОВА Д.А., НУРМАГОМЕДОВА Л.А.  

АНАЛИЗ ДОХОДОВ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ И РЕЗЕРВЫ ИХ УВЕЛИЧЕНИЯ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ  

ципальных образований РД собственными доходами (27,8 %), что свидетельствует о сниже-

нии их дотационности. 

Наряду с положительными тенденциями следует отметить проблемы местных бюджетов 

РД, которые приняли хронический характер и присущи бюджетам муниципальных образова-

ний в целом: 

 по-прежнему высок уровень финансовой помощи бюджетам муниципальных образова-

ний в виде межбюджетных трансфертов, при этом доля собственных источников доходов на 

конец 2018 года не превышает 30 %; 

 сохраняется стабильно низкая доля местных налогов в структуре налоговых доходов 

местных бюджетов, которая не превышает 20 % налоговых поступлений; 

 показатель покрытия расходных обязательств собственными налоговыми и неналоговы-

ми доходами местных бюджетов не превышает 30 %. 

Несмотря на позитивные тенденции, сложившиеся в системе местных бюджетов РД, свя-

занные с увеличением собственных доходов, уровень самофинансирования муниципальных 

образований по-прежнему остается недостаточным. Самостоятельность органов местного са-

моуправления по принятию и осуществлению необходимых расходных полномочий ограниче-

на вследствие недостатка собственных бюджетных ресурсов и преобладания в объеме безвоз-

мездных поступлений целевых трансфертов (субсидий и субвенций), доля которых хоть и сни-

зилась с 81,7 % до 73,5 % за рассматриваемый период в доходах муниципальных образований 

РД, но по-прежнему остается значительной. 

Между тем сегодня недоиспользованными остаются потенциальные возможности повыше-

ния уровня самофинансирования муниципальных образований, которые состоят в выявлении 

резервов роста собственных доходов местных бюджетов, оптимизации расходных обяза-

тельств муниципалитетов, регулировании соотношения собственных и заемных средств в 

бюджете. 

Основной задачей местных органов власти в современных условиях является проведение 

такой бюджетной и налоговой политики, которая будет направлена по повышение уровня фи-

нансовой самостоятельности местных бюджетов, а именно на увеличение налоговой базы по 

налоговым доходам, которые составляют более 90 % собственных доходов, и изыскание ре-

зервов роста по неналоговым доходам.  

Приоритетным направлением увеличения налоговых поступлений в бюджеты муниципаль-

ных образований в первую очередь являются местные налоги, которые в 100 % размере зачис-

ляются в местные бюджеты. 

1. Резервы роста поступлений по земельному налогу в первую очередь заложены в выявле-

нии земельных участков, которые необходимо поставить на налоговый учет с целью расшире-

ния налоговой базы по данному налогу. Переход на кадастровую систему оценки земель с 

2019 года позволит местным бюджетам существенно увеличить налоговую базу по земельно-

му налогу. 

2. Резервы роста доходов по налогу на имущество физических лиц также скрываются в 

недоиспользованной налоговой базе. Необходимо обеспечить регистрацию прав собственно-

сти на все объекты недвижимости, которые ранее не были поставлены на налоговый учет. Для 

активизации этой работы следует создать стимулы для собственников жилья в виде отсрочек 

уплаты налога на имущество физических лиц либо льготное налогообложение для вновь заре-

гистрированных собственников имущества.  

3. Значительные резервы видятся в системе самообложения граждан. В настоящее время 

данная система запущена в отдельных регионах как пилотный проект. Переход на самообло-

жение граждан на повсеместной основе позволит местным бюджетам в ближайшее время уве-

личить собственные налоговые доходы. 

Несмотря на имеющиеся резервы роста доходов по местным налогам, 2/3 налоговых дохо-

дов местных бюджетов формируются по налогу на доходы физических лиц. Следовательно, и 

здесь существуют недоиспользованные резервы. Основная причина недопоступлений по 

НДФЛ кроется в теневой зарплате. Решение этой задачи в современных условиях не по силам 

только налоговым органам. Необходима совместная работы различных ведомств: правоохра-

нительных, налоговых и органов местного самоуправления.  
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Следует обеспечить более жесткий контроль за уплатой НДФЛ налоговыми агентами, на 

постоянной основе организовать наблюдение за порядком начисления заработной платы по 

видам организаций исходя из отраслевой специфики. Такая работа, поставленная на регуляр-

ной основе, позволит выявить недоначиленные суммы по НДФЛ по тем организациям, кото-

рые показывают заработную плату ниже, чем в среднем по отрасли, либо формируют ее на 

уровне МРОТ. 

Неналоговые доходы вносят значительно меньший вклад в доходную базу местных бюдже-

тов в отличие от налоговых, но их объем в существенной степени определяет собственный 

доходный потенциал местной бюджетной системы. Существенные резервы увеличения нена-

логовых доходов скрываются в системе эффективного управления муниципальной собствен-

ностью. В частности, реализация принципа государственно-частного партнерства в сфере му-

ниципальной собственности на основе договора концессии, полное задействование объектов 

муниципальной собственности через арендные отношения, оптимизация программы привати-

зации муниципального имущества позволит обеспечить существенный приток финансовых 

ресурсов в бюджеты муниципальных образований РД. 

Резервы повышения эффективности системы управления местными бюджетами находятся 

не только в плоскости контроля за налоговыми и неналоговыми доходами, но и в сфере опти-

мизации механизма расходования бюджетных средств. 

Выводы. Таким образом, проведенный анализ доходов местных бюджетов показал, что, 

несмотря на наметившиеся благоприятные тенденции в сфере увеличения собственных дохо-

дов местных бюджетов, в современных условиях сохраняется высокая степень дотационности 

местных бюджетов, что не способствует в должной мере реализации программ социального-

экономического развития муниципалитетов. Меры, предложенные автором, по увеличению 

резервов роста собственных доходов муниципалитетов, позволят повысить финансовую само-

стоятельность муниципальных образований и укрепить их финансовую базу с целью реализа-

ции качественного выполнения расходных обязательств и предоставления государственных 

услуг, направленных на улучшение социальных и экономических условий муниципального 

хозяйства.  
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