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ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ НЕФОРМАЛЬНОЙ ЗАНЯТОСТИ В УЗБЕКИСТАНЕ    
Аннотаеия. Цель работы. Целий работы является исследование механизмов, наеелен-
ных на снижение неформалиной занятости в экономике в условиях модернизаеии и 
структурных экономижеских реформ. Метод и методология проведения работы. Иссле-
дование основывается на общенаужной методологии, которая предусматривает примене-
ние системного подхода к резений проблем. Основой данной работы являйтся приклад-
ные исследования зарубежных уженых, отжеты и рекомендаеии международных организа-
еий по проблемам снижения уровня неформалиной занятости в развивайщихся стран. 
Результаты. В условиях модернизаеии экономики и структурных экономижеских реформ 
эффективное исполизование трудовых ресурсов, обеспежение сбалансированности рынка 
труда, в том жисле высокого уровня занятости и низкого показателя неформалиной за-
нятости, является важным фактором в осуществлении соеиалино-экономижеской поли-
тики развития страны. Приоритетными направлениями в комплексных мерах по сниже-
ний неформалиной занятости являйтся: осуществление макроэкономижеской политики 
в интересах занятости, поддерживайщуй совокупный спрос, эффективные инвестиеии и 
структурные преобразования, направленные на создание новых предприятий и рабожих 
мест, соверзенствование налоговой, отраслевой и инфраструктурной политики, способ-
ствуйщей росту занятости населения, повызений производителиности труда, улужзе-
ний деловой среды, малого бизнеса и жастного предпринимателиства, которые позволя-
йт добиватися перехода к формалиной занятости населения. Область применения ре-
зультатов. Резулитаты проведенного исследования могут исполизоватися органами 
управления труда и экономики при разработке нормативно-правовых актов, комплекс-
ных мер по переходу неформалино занятых на формалинуй занятости в экономике. Вы-
воды. Для снижения уровня неформалиной занятости населения необходимо приняти 
комплексные меры на основе успезного международного опыта, которые позволяйт со-
здати благоприятнуй среду для стимулирования перехода на формалинуй занятости 
населения. 
Клюжевые слова: неформалиная занятости, теневая экономика, рынок труда, рабожая 
сила, безработиеа, соеиалиная защита.  
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FEATURES OF THE DEVELOPMENT OF INFORMAL EMPLOYMENT IN UZBEKISTAN  

 
Abstract. Purpose of work. The purpose of this work is to study mechanisms aimed at reduc-
ing informal employment in the economy in the context of modernization and structural economic 
reforms. Method and methodology of the work. The research is based on a General scientific 
methodology that provides for a systematic approach to solving problems. The basis of this work 
is applied research by foreign scientists, reports and recommendations of international organizations 
on the problems of reducing the level of informal employment in developing countries. Results. 
In the context of economic modernization and structural economic reforms, effective use of labor 
resources, ensuring a balanced labor market, including a high level of employment and a low 
indicator of informal employment, is an important factor in the implementation of the country's 
socio-economic development policy. Priority areas in comprehensive measures to reduce informal 
employment are: implementation of macroeconomic policies for employment that support aggregate 
demand, effective investment and structural changes aimed at creating new businesses and jobs, 
improving tax, industry and infrastructure policies that promote employment growth, increase 
productivity, improve the business environment, small businesses and private entrepreneurship, 
which allow for the transition to formal employment. The scope of the results. The results of 
the study can be used by the labor and economic management bodies in the development of legal 
acts and comprehensive measures for the transition of the informally employed to formal employ-
ment in the economy. Conclusions. In order to reduce the level of informal employment, it is 
necessary to take comprehensive measures based on successful international experience that allow 
creating a favorable environment for stimulating the transition to formal employment. 
Keywords: informal employment, shadow economy, labor market, labor force, unemployment, 
social protection. 

 

Эффективное использование трудового потенциала, обеспечение высокого уровня занято-

сти и низкого показателя безработицы являются одним из главных условий устойчивого эко-

номического роста страны. 

Уровень занятости населения является основным показателем экономического развития 

любой страны, и вопрос обеспечения его эффективной занятости всегда был ключевым факто-

ром социально-экономического развития. По данным МОТ, в 2018 году он достиг 2 млрд че-

ловек, или 61 % людей в мире работающих в неформальном секторе экономики, из них 93 % в 

развивающихся странах, подавляющее большинство которых подвергаются более высокому 

риску, чем лица с формальной занятостью, и не имеют социальной защиты, трудовых прав и 

достойных условий труда1.  

Термин «неформальная занятость» был впервые введен английским социологом Китом 

Хартом в 1973 году в его статье «Возможности неформальных доходов и занятость в городах 

Ганы»2. Подход Харта был поддержан многими исследователями и принят международными 

экономическими организациями (МОТ, Всемирный банк, ОЭСР). Они использовали эту кон-

цепцию не только в различных инициативах по сокращению масштабов бедности в развиваю-

щихся странах, но и в статистическом измерении показателя неформальной занятости, адапти-

руя ее к существующей статистической практике. 

Международное статистическое определение занятости в неформальном секторе обуслов-

ливается как включающее все работы на предприятиях неформального сектора или всех лиц, 

которые в течение отчетного периода были заняты как минимум на одном предприятии не-

формального сектора, независимо от их статуса и было ли это их основной или вспомогатель-

ной работой3. 

1 Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture. Third Edition. International Labour Office, Geneva-
2018. P. 5. 
2 Keith Hart. Informal Income Opportunities and Urban Employment in Ghana. The Journal of Modern African Studies. 
Vol. 11. No. 1 (Mar., 1973). P. 61–89.  
3 Термин «предприятие» используется здесь в широком смысле и относится к любой единице, занимающейся про-
изводством товаров или услуг для продажи или обмена. Оно охватывает не только производственные единицы, 
которые используют наемный труд, но также и производственные единицы, которые находятся в собственности и 
управляются отдельными лицами, работающими за свой счет в качестве самозанятых лиц, либо один, либо с помо-
щью неоплачиваемых членов семьи.  
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С началом рыночных реформ в Узбекистане в 1992 году распространение неформальной 

занятости стало шире и проявило себя как способ адаптации к рынку труда. Снижение уровня 

жизни населения, работа в неполный рабочий день, принудительный вынужденный отпуск в 

связи с остановкой или перепрофилированием предприятий, низкий уровень оплаты труда в 

формальном секторе, теневая заработная плата, а также появление новых форм занятости и 

видов деятельности увеличили уровень неформальной занятости. 

Таким образом, изучение опыта международного сообщества поможет Узбекистану в раз-

работке эффективных комплекных экономических мер по борьбе с неформальной занятостью 

и теневой экономикой. 

Важным фактором, влияющим на неформальную занятость населения, является уровень 

образования, чем выше уровень образования, тем, соответственно, ниже уровень неформаль-

ной занятости. Кроме того, почти вдвое больше неформальной занятости наблюдается среди 

населения сельской местности, чем городской. Более 90 % неформальной занятости приходит-

ся на сельское хозяйство, которое является сектором экономики с самой высокой долей. Хотя 

неформальная занятость часто ассоциируется с развивающимися странами, она распростране-

на по всему миру4 (1 рис.) 

Люди по разным причинам выбирают неформальную занятость, и совместный исследова-

тельский отчет МОТ и Всемирной торговой организации показывает, что высокий уровень 

неформальной занятости в развивающихся странах ограничивает возможности стран извле-

кать выгоду из открытой торговли. 

Рис. 1. В 2018 году доля неформальной занятости в общей занятости, %. 

 

Как правило, неформальную занятость можно разделить на три типа: самостоятельная за-

нятость, наемная неформальная занятость и неустойчивая занятость. Наиболее распространен-

ными сферами неформальной занятости являются торговля, сельское хозяйство и услуги. Во 

многих странах деятельность неформального сектора/неформальная занятость являются вто-

ричными. 

Изучив исследования, проведенные в этой области, можно обобщить их и выявить следую-

щие факторы, ведущие к неформальной занятости (рис 2). 

Неформальная занятость ведет к серьезным нарушениям трудовых отношений, таким как 

несоблюдение трудового законодательства со стороны работодателей, отсутствие социальных 

гарантий и правовой защиты работников, чрезмерная эксплуатация, несоблюдение требований 

охраны труда и т. д. 

Высокий уровень неформальной занятости нарушает верховенство закона и управления, 

подавляющее большинство населения игнорирует законы, решения правительства и не платят 

налоги, снижает доверие граждан к государству, значительная часть населения не имеет офи-

4 Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture. Third Edition. International Labour Office, Geneva-
2018. P. 14.  
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циальной социальной защиты от экономических рисков. Поэтому государственная политика в 

отношении неформальной занятости обычно сбалансирована между превентивными мерами и 

санкциями.  

Неустойчивая занятость в 

формальной экономике 

Факторы  

неформальной 

занятости 

Несоответствие спроса  

и предложения на рынке труда, 

отсутствие требуемого опыта и 

навыков 

Несовершенное законодатель-

ство в данной области, укло-

нение работодателей от упла-

ты обязательных социальных 

платежей 

Отсутствие инвестиционной, 

благоприятной бизнес-среды, 

высокие темпы роста населе-

ния и избыток рабочей силы 

Слабость институтов, кото-

рые ограничивают возможно-

сти для образования, обуче-

ния и развития инфраструк-

туры 

Низкий уровень оплаты  

труда в формальном 

секторе экономики 

Отсутствие гибкой налоговой 

политики и системы стимулов 

для уплаты пенсий и других 

социальных выплат 

Низкий правовой уровень  

культуры населения 

Рис. 2. Факторы неформальной занятости. 
Источник: https://www.ilo.org/moscow/news/WCMS_627798/lang--ru/index.htm. 
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Государство 

Работодатель 

Работник 

Дефицит в пенсионном фонде 

Уменьшение стимулов для улучшения производства и 

внедрения новых технологий 

Отсутствие оформления занятости, а также социаль-

ной и правовой защиты 

Неоплата больничных листов и отпусков, а также 

увольнение работодателем в любое время 

Снижение качества рабочей силы и невозможность 

расследования производственных инцидентов 

Отсутствие доступа к достойному выходу на пенсию 

по достижении пенсионного возраста 

Ограничение возможности повышения зарплат в бюд-

жетном секторе 

Рис. 3. Последствия неформальной занятости5 

5 Разработано авторами.  
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Неформальная занятость в разных странах определяется по разным критериям, в частности: 

в Республике Корея граждане, не участвующие в национальной пенсионной системе, в Чехии 

и Венгрии — не имеющие письменного трудового договора, в Мексике — медицинской стра-

ховки, в Польше — не охваченные социальным страхованием и в Турции — не зарегистриро-

ванные в учреждениях социального обеспечения. 

Неформальная занятость неразрывно связана с теневой экономикой, в которой занята зна-

чительная часть мировой рабочей силы, и имеет широкое определение в качестве нерегулиру-

емой государством и необлагаемой налогом экономической деятельности, считается разнооб-

разной, сложной и растущей сферой деятельности. 

В целом сокращение занятости в этом секторе является насущной и серьезной проблемой 

для любой страны, и ее потенциальные негативные последствия для страны представлены на 

рис. 3.  

Это явление существует даже в самых развитых странах и выполняет важную социально-

экономическую функцию. Во-первых, оно обеспечивает занятость тем, кто не может найти 

работу в формальном секторе и представляет собой систему социальной защиты бедных. Во-

вторых, она часто является способом начать бизнес и может стать шагом к легализации. Ее 

социальные издержки, такие как потерянные налоговые поступления, низкая эффективность и 

отсутствие социального обеспечения, перевешивают вышеуказанные социальные выгоды.  

Страны ЕС, ОЭСР и другие страны с переходной экономикой имеют большой опыт сокра-

щения уровня неформальной занятости и теневой экономики, их усилия в этом направлении 

подразделяются на четыре широкие категории6: 

 налоги и другие прямые фискальные меры; 

 нормативно-правовые документы по труду и другие меры по трудоустройству; 

 более широкое законодательство для ведения бизнеса; 

 административные меры. 

Ряд стран ОЭСР полностью избежали двойного налогообложения прибыли, распределяе-

мой в виде дивидендов. Европейские страны, такие как Франция, Бельгия и Нидерланды, вве-

ли налоговые льготы для неофициального сектора занятости (услуги на дому, обустройство 

дома и ремонт). 

Стоит отметить достижение Казахстана в этой области, сократившего за короткий срок до-

лю неформально занятого населения до 16 %, что соответствует развитым странам, таким как 

Германия (16 %), Австрия (16 %) и Франция (15 %)7. Это стало возможным благодаря внедре-

нию Единого совокупного платежа, инструмента, посредством которого неформально самоза-

нятый работник информирует государство о своей деятельности и на льготных условиях, 

оплачивает одновременно ИПН и все пенсионные и социальные платежи. 

Неформальная занятость населения в Узбекистане долгое время была вне поля зрения и не 

рассматривалась серьезно, и только после принятия «Стратегии действий по пяти приоритет-

ным направлениям развития Республики Узбекистан на 2017–2021 годы» начались коренные 

реформы в сфере труда и занятости.  

В целях сокращения уровня неформальной занятости, создания новых рабочих мест и обес-

печения занятости, повышения производительности труда и реальных доходов населения, 

улучшения деловой среды, развития малого бизнеса и частного предпринимательства разрабо-

таны «Дорожные карты» по совершенствованию нормативно-правовых документов на основе 

международного опыта. 

В частности, снижена с января 2019 года налоговая нагрузка на фонд оплаты труда путем 

введения единой ставки налога на доходы физических лиц в размере 12 %, перечислением 

0,1 % на индивидуальные накопительные пенсионные счета, отменены страховые взносы 

граждан во внебюджетный Пенсионный фонд, удерживаемые ранее из доходов граждан в ви-

де оплаты труда. Упрощена налоговая система для снижения уровня теневой экономики, уве-

личения официальной занятости и повышения инвестиционной привлекательности страны. 

Также снижена ставка единого социального платежа c 15 до 12 % всем юридическим ли-

6 The World Bank. Policies to Reduce Informal Employment. An International Survey. Technical Note for the Government 
of Ukraine. April 2011.  
7 Источник: Министерство труда и социальной защиты населения Казахстана: https://www.enbek.gov.kz/ru/
node/353651  
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цам, включая микрофирмы, малые предприятия и фермерские хозяйства и остальные предпри-

ятия, в уставном фонде которых менее 50 % принадлежит государству. Внедрен порядок вы-

деления за счет средств Государственного фонда содействия занятости субсидий и грантов 

для обеспечения трудоустройства и привлечения к предпринимательской деятельности неза-

нятого населения, стимулирования оформления (регистрации) неофициальных рабочих мест. 

Одной из особенностей рынка труда республики является быстрое увеличение трудовых 

ресурсов в связи с высоким темпом роста населения и высоким уровнем неформальной заня-

тости в экономике страны. Высокие темпы прироста населения в среднем на 1,4–1,6 % в год за 

счет высокой рождаемости (22–24 промилле) и относительно низкой смертности (5,0–5,1 про-

милле), а также ежегодный приток более 350 тыс. населения трудоспособного возраста усили-

вает напряженность на рынке труда и превращает обеспечение занятости населения в перво-

очередную задачу в экономической политике страны. 

Анализ неформальной занятости в настоящем исследовании основан на единственном ис-

точнике в лице Министерства занятости и трудовых отношений Республики Узбекистан, кото-

рое начало открыто публиковать результаты социологических исследований с 2017 года, так 

как до этого периода не было официальной информации об уровне неформально занятого 

населения, что не позволяет анализировать тенденцию и динамику развития неформальной 

занятости в республике.  

Согласно действующей в республике методики, к занятым в неформальном секторе эконо-

мики относятся лица, не вставшие на учет в налоговых органах и не уплачивающие взносы по 

государственному социальному страхованию. По этой методике наибольшая доля неформаль-

ной занятости в секторах экономики приходится на оптовую и розничную торговлю — 

17,8 %; строительство — 17,3 %; промышленность — 14,2 %; сельское, лесное и рыбное хо-

зяйство — 10,9 % (рис. 4).  

В частности, в 2018 году в экономике было занято 13,3 млн, из которых в официальном 

секторе экономики — 5,4 млн человек (40,7 %), в неформальном секторе — 7,9 млн человек 

(58,6 %), и уровень безработных составил 1,4 млн человек (9,3 %)8, что говорит о высоком 

уровне неформальной занятости и безработицы на рынке труда республики и необходимости 

принятия соответвствующих необходимых мер по решению этих задач. 

Рис. 4. В 2018 году доля неформальной занятости в отраслях экономики, в %.9 

 

Наибольшую долю занятых в неформальном секторе по статусу составляют: выполняющие 

одноразовые временные и сезонные работы — 21,5 %; предприниматели без регистрации и 

разрешений — 18,7 %; занятые на дехканских хозяйствах — 18,3 %; выехавшие за рубеж для 

осуществления трудовой деятельности — 30,3 % (рис. 5). 

8 Там же.  
9 Источник: данные социологического исследования, проведенного Республиканским научным центром занятости и 
охраны труда при Министерстве занятости и трудовых отношений Республики Узбекистан в декабре 2018 года по 
изучению вопросов занятости в домохозяйствах: http://old.mehnat.uz/upload/file/dlya_sayta_btr_25_01_2018.pdf  
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 При этом отсутствие данных об уровне образования занятых в неформальном секторе эко-

номики не позволяет делать вывод об уменьшении вероятности участия лиц с высшим образо-

ванием в неформальном секторе. 

Учитывая масштаб и высокий уровень неформальной занятости и его значение в социально

-экономическом развитии страны, Правительственным постановлением введен порядок выда-

чи временных трудовых удостоверений самозанятым гражданам с предоставлением их вла-

дельцам права на учет трудового стажа и получение стимулирующих льгот, что реально будет 

способствовать увеличению численности занятых в формальном секторе экономики10. 

Рис. 5. В 2018 году занятые по статусу в неформальном секторе экономики11, в %. 

 

В нем предусматривается трудовая деятельность самозанятых граждан по 24 видам (услуг, 

работ) с выдачей удостоверения на срок от 1 до 12 месяцев при оплате от 0,5 базовой расчет-

ной величины за 1 месяц до 4,5 базовой расчетной величины за 12 месяцев. Период действия 

временных трудовых удостоверений засчитывается в трудовой стаж граждан для исчисления 

пенсии и допускается привлечение организациями граждан, имеющих статус самозанятых к 

различным видам деятельности по оказанию услуг и выполнению работ на договорной осно-

ве. 

При этом данной возможностью могут воспользоваться граждане Узбекистана, выезжаю-

щие за рубеж для осуществления временной трудовой деятельности, в результате трудовые 

мигранты при достижении пенсионного возраста могут получить пенсию в установленном 

порядке. 

Особо необходимо отметить, что самой существенной льготой является то, что оплата тру-

да указанных граждан не является объектом исчисления единого социального платежа и что 

доходы, полученные в результате трудовой деятельности в порядке самозанятости, не облага-

ются налогом на доходы физических лиц.  

В связи с принятыми мерами в этой области доля неформальной занятости в 2017 году сни-

зилась с 60,9 % до 58,6 % в 2018 году и в первой половине 2019 года — до 58,3 %. В отчетном 

периоде численность занятых в официальном секторе увеличилась на 326,3 тыс. человек, или 

на 6,2 % и составила 5593,6 тыс. человек12, и это показывает закономерную тенденцию даль-

нейшего снижения уровня неформальной занятости и роста занятых в официальном секторе 

экономики. 

Экономический рост играет важную роль в переходе неформальной занятости к формаль-

ному сектору, поскольку устойчивое экономическое развитие, предсказуемость рынка труда 

создают почву для роста долгосрочных трудовых договоров, а также значительному увеличе-

нию официальной занятости. Осуществляемые структурные экономические реформы в стране 

должны привести к сокращению доли неформальной занятости и росту официально нанятых 

10 Постановление Кабинета министров Республики Узбекистан от 9.07.2019 № 566 «О введении временного трудо-
вого удостоверения для самозанятых граждан». 
11 Источник: там же.  
12 Источник: Министерство занятости и трудовых отношений Республики Узбекистан: https://mehnat.uz/uz/
article/2019-yil-i-yarimyillik-yakunlari-bandlik-masalasini-urganish-shuningdek-ishga-zhoylashishga-muhtozh-aholi-sonini
-aniqlash-natizhalari-  
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работников, расширению и повышению производительности экономических единиц. 

Создание благоприятных условий работодателю и работнику, а также улучшение деловой 

среды для развития малого бизнеса и частного предпринимательства в формальном секторе 

экономики обеспечит успешное решение задачи снижения масштабов неформальной занятости. 

Проблема неформальной занятости долгое время находилась вне должного внимания госу-

дарства, и только с 2017 года были предприняты значительные усилия, направленные на сни-

жение уровня неформальной занятости и совершенствование правовых механизмов государ-

ственного регулирования занятости и рынка труда. 

Неформальная занятость в экономике является актуальной проблемой и одним из сдержива-

ющих факторов социально-экономического развития страны. Для ее сокращения Узбекистан 

должен всесторонне и глубоко изучить опыт стран, успешно преодолевших неформальную за-

нятость. Прежде всего он должен получить глубокое понимание и полный анализ ситуации не-

формальной занятости населения, а также разработать комплексные меры по сокращению уров-

ня неформальной занятости. 

Учитывая быстрый рост населения с последующим усилением давления на рынок труда, 

Узбекистану необходимо предпринять комплексные меры, направленные на стабилизацию 

рынка труда, создание новых рабочих мест и сокращение неформальной занятости в экономи-

ке. 

Первое — это осуществление макроэкономической политики в интересах занятости, которая 

поддерживает совокупный спрос, инвестиции и структурные преобразования, создание новых 

предприятий, рабочих мест и ведения бизнеса. 

Второе — проведение торговой, промышленной, налоговой, отраслевой и инфраструктур-

ной политики, способствующей занятости, повышению производительности труда и облегчаю-

щей процессы структурных преобразований. 

Третье — налоговое бремя должно быть уменьшено для конкурентоспособности стоимости 

товаров и услуг и достижения привлекательности Узбекистана для инвестиции, в частности 

налога на добавленную стоимость и акцизного налога, а также принятие законодательного акта, 

регулирующего минимальный размер оплаты труда на основе международного опыта и совер-

шенствования пенсионной системы. 

Четвертое — повысить доверие к государственным органам, в особенности налоговым 

службам. Опыт развитых стран показывает, что повышение прозрачности и подотчетности гос-

ударства и налоговых органов перед населением является ключевым фактором укрепления до-

верия населения и повышает собираемость налогов. Для достижения прозрачности и подотчет-

ности многие развитые государства предоставляют своевременную и детальную информацию о 

расходах и доходах государственного бюджета, имеют эффективную систему, которая обеспе-

чивает подотчетность государственных органов перед народом. 

Пятое — повышение качества образовательной системы, разработка новой системы оплаты 

труда, нормативно-правовых актов, стимулирующих переход к формальной занятости. 

Шестое — повышение правовой культуры населения, проведение широкой информационно-

разъяснительной работы о преимуществах и переходах к формальной занятости и изменение 

восприятия неформальной занятости в общественном сознании. 

 Согласно концепции МОТ о достойном труде, достойный труд рассматривается как воз-

можность эффективно работать в условиях свободы, социальной справедливости, равенства и 

безопасности. Преобладание достойного труда зависит от уровня жизни, качества и образа жиз-

ни населения. 

Таким образом, в результате реализации государственной политики, направленной на сокра-

щение уровня неформальной занятости, появится возможность соблюдения трудового законо-

дательства, достижения сбалансированности рынка труда, обеспечения достойной занятости 

трудоспособного населения, повышения квалификации, социальной защиты и уровня жизни и 

благополучия населения.  
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