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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ ЗАКУПОК ТОВАРОВ ДЛЯ  

ОБЕСПЕЧЕНИЯ НУЖД МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ КУЛЬТУРЫ   
 
Аннотаеия. Цель работы — исследование проблем организаеии закупок товаров, работ 
и услуг для обеспежения нужд муниеипалиных ужреждений кулитуры с ужетом спееифи-
ки их деятелиности. Метод и методология проведения работы. Исследование базирует-
ся на анализе правовых документов, обобщении резулитатов закупок товаров, работ и 
услуг за 2016‒2018 гг. муниеипалиными ужреждениями кулитуры, резулитатах интер-
вий с заказжиками — муниеипалиными ужреждениями кулитуры Уссурийского городского 
округа. Область применения результатов. Резулитаты данного исследования могут 
быти исполизованы муниеипалиными ужреждениями кулитуры при организаеии закупок 
товаров и услуг, жто позволит выстроити эффективнуй систему организаеии закупок 
для удовлетворения их нужд, обеспежити более раеионалиное исполизование финансовых 
ресурсов, повысити резулитативности труда спееиалистов. Результаты. Определена 
эффективности существуйщих форм и способов закупок товаров и услуг для обеспеже-
ния нужд муниеипалиных ужреждений кулитуры Уссурийского городского округа с уже-
том особенностей деятелиности данных ужреждений. Разработана схема действий за-
казжиков при осуществлении закупок по организаеии и проведений еентрализованных 
закупок товаров и услуг для нужд ужреждений кулитуры Уссурийского городского окру-
га, формы взаимодействий с ужредителями. Вывод. Разработанные и предлагаемые ме-
ханизмы позволят муниеипалиным ужреждениям кулитуры Уссурийского городского 
округа проводити более эффективные закупки для реализаеии кулитурной политики в 
городском округе. 
Клюжевые слова: муниеипалиные нужды, муниеипалиные ужреждения кулитуры, закуп-
ка товара, работы, услуги, электронный аукеион, закупка у единственного поставщика, 
еентрализованные закупки, способы определения поставщиков, комиссии по закупкам.   
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ACTUAL PROBLEMS OF ORGANIZATION OF PURCHASES OF GOODS FOR  

PROVIDING FOR THE NEEDS OF MUNICIPAL CULTURAL INSTITUTIONS 
 
Abstract. The purpose of the work is to study the problems of organizing purchases of goods, 
works and services to meet the needs of municipal cultural institutions, taking into account the 
specifics of their activities. Method and methodology of the work. The research is based on the 
analysis of legal documents, summarizing the results of purchases of goods, works and services 
for 2016-2018 by municipal cultural institutions, and the results of interviews with customers — 
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municipal cultural institutions of the Ussuri city district. The scope of the results. The results of 
this study can be used by municipal cultural institutions in organizing purchases of goods and 
services, which will build an effective procurement system to meet their needs, ensure a more ra-
tional use of financial resources, and increase the productivity of specialists. Results. The effi-
ciency of existing forms and methods of purchasing goods and services to meet the needs of mu-
nicipal cultural institutions of the Ussuri city district is determined, taking into account the peculi-
arities of these institutions ' activities. The scheme of actions of customers in the implementation 
of purchases for the organization and conduct of centralized purchases of goods and services for 
the needs of cultural institutions of the Ussuri city district, forms of interaction with the founders. 
Conclusion. The developed and proposed mechanisms will allow municipal cultural institutions 
of the Ussuri city district to conduct more effective purchases for the implementation of cultural 
policy in the city district. 
Keywords: municipal needs, municipal cultural institutions, purchase of goods, works, services, 
electronic auction, purchase from a single supplier, centralized purchases, methods for determining 
suppliers, procurement commissions. 

 

Учреждения культуры играют важнейшую роль в деле гармоничного развития личности че-

ловека. Статья 44 Конституции Российской Федерации гарантирует каждому гражданину право 

на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культур-

ным ценностям. Создание условий для жителей населенных пунктов пользоваться услугами 

учреждений культуры и организация их деятельности федеральным законом от 06.10.2003 г. № 

131 — ФЗ об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера-

ции отнесены к вопросам местного значения муниципального образования. Соответственно, 

для решения этих вопросов создаются и функционируют различные учреждения культуры: те-

атры, дома культуры, библиотеки, школы искусств, клубы, кинотеатры и кинозалы и др. Для 

выполнения ими своих функций такие учреждения нуждаются в разнообразных товарах, рабо-

тах, услугах, учитывающих специфику их деятельности. 

Проблемам организации деятельности бюджетных учреждений с учетом их специфики по-

священы работы многих отечественных и зарубежных авторов, в т. ч. Дерновой А.О. [2], Каре-

пиной О.И. и Меликсетян С.Н. [4], Лукьяновой В.В. [5], Морозовой А.А. [6], Таланцева В.И. и 

Александровой М.К. [8], Тюрикова М.С. [10], Шешуновой Т.Г. [13], S. Arrowsmith, S. Treumer, 

J. Fej и L. Jiang [15], G.  Bel, X. Fageda и M. Mur [16], T. Im, W. Cho, W. H Lee и J. W. Campbell 

[17], A. S. Patrucco, D. Luzzini и S. Ronchi [18], J. Nilson [19], K.V. Thai [20] и др. В них раскры-

вается значение этих учреждений для развития территории и гармоничного развития человека, 

показывается их роль в культурном наследии государства и отдельных регионов, учитываются 

национальные традиции, исследуются финансовые, экономические и технологические особен-

ности их функционирования. Однако вопросы организации закупок товаров и услуг в условиях 

ограниченных средств финансирования и с учетом особенностей деятельности муниципальных 

учреждений культуры в научной литературе рассмотрены еще недостаточно полно. 

Обеспечение учреждений культуры различными товарами, работами и услугами является 

неотъемлемой частью реализации государственной и муниципальной политики в области куль-

турного развития населения. Финансирование сферы культуры осуществляется как за счет 

средств бюджетов разных уровней, так и за счет внебюджетных источников финансирования. 

Однако основная часть финансирования культурной сферы в муниципальном образовании при-

ходится на местный бюджет, поэтому органы местного самоуправления обязаны эффективно 

использовать имеющиеся средства местного бюджета в соответствии с законодательством о 

контрактной системе, в основе которого лежит федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44 – ФЗ о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд [1]. 

Детальное исследование организации закупок товаров, работ и услуг для обеспечения по-

требностей муниципальных учреждений культуры с учетом профиля их деятельности было 

проведено в Уссурийском городском округе Приморского края. Всего на данной территории 

функционирует 53 учреждения культуры, в т. ч.: Театр драмы им. В.Ф. Комиссаржевской, му-

зей, детская школа искусств, художественное отделение детской школы искусств, молодѐжный 
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центр культуры и досуга «Горизонт», филиалы МЦКД «Горизонт» — «Дружба» и «Искра», 

централизованная клубная система, которая начитывает 24 клубных формирования и централи-

зованная библиотечная система, которая включает в себя 22 библиотеки [11]. 

Каждое из этих учреждений имеет свои потребности в разнообразных товарах, работах, 

услугах для реализации возложенных на них уставными документами функций. Ассортимент 

необходимых товаров в учреждениях разного профиля существенно различается, что приводит 

к необходимости производить закупки оригинальных товаров специально для каждого подраз-

деления. Такая специфика приводит к тому, что каждое учреждение культуры должно самосто-

ятельно разрабатывать закупочную документацию, включая проект контракта, размещать ее в 

Единой информационной системе, назначать контрактного управляющего, создавать комиссии 

по закупкам, заключать контракты с победителями, вести контроль исполнения контрактов и 

выполнять иные обязанности, которые требуют наличия в штате специально подготовленных 

специалистов, которых, как правило, нет. 

В Уссурийском городском округе все учреждения культуры являются юридическими лица-

ми и, тем самым, согласно законодательству о контрактной системе, выступают как самостоя-

тельные заказчики. Закупки осуществляются децентрализованно. Децентрализованные закупки 

— закупки, при которых заказчик самостоятельно проводит все закупочные процедуры. Такие 

закупки могут быть эффективны для крупных государственных и муниципальных заказчиков. 

Для небольших учреждений с ограниченным объемом финансирования объективно децентра-

лизованные закупки будут мало эффективны. Но с учетом специфики и профиля своей деятель-

ности многие учреждения культуры вынуждены проводить индивидуальные закупки отдель-

ных товаров — музыкальных инструментов, театрального реквизита, книг для библиотечного 

фонда, специальной мебели и др. Вместе с тем имеются возможности для централизации заку-

пок отдельных товаров — канцелярских товаров, оргтехники, расходных материалов, выполне-

ния ремонтных работ и прочих. 

Нами исследована организация закупок товаров для муниципальных учреждений культуры, 

находящихся в ведении Управления культуры Уссурийского городского округа, на примере 

муниципального бюджетного учреждения культуры Театр драмы Уссурийского городского 

округа имени В.Ф. Комиссаржевской, муниципального бюджетного учреждения дополнитель-

ного образования «Детская школа искусств Уссурийского городского округа», муниципального 

бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система Уссурийского город-

ского округа». 

Эффективность закупочной деятельности муниципальными учреждениями культуры УГО 

можно рассматривать с нескольких точек зрения: 

1) с точки зрения экономической эффективности (экономия бюджетных средств); 

2) с точки зрения числа участников (обеспечение конкуренции закупок); 

3) с точки зрения несостоявшихся закупок (доля несостоявшихся закупок от их общего числа). 

Указанными учреждениями культуры УГО за 2016 - 2018 год было проведено 106 закупок 

(табл. 1). 

Из 45 закупок, осуществлѐнных МБУК Театр драмы УГО им. В.Ф. Комиссаржевской в 2016

‒2018 гг., 100% закупок — это неконкурентные закупки (у единственного поставщика). Сниже-

ние начальной цены контракта (НМЦК) при этом не наблюдается, поэтому нельзя говорить об 

экономии бюджетных средств в данном учреждении и об эффективности закупок [7]. 
Из 17 закупок МБУДО «ДШИ УГО» 6 является конкурентными, а 11 — неконкурентными. 

Закупки на конкурентной основе составили 35,3% от общего числа закупок. Учитывая, что зна-
чительная часть из них предполагает сокращение НМЦК, а значит, и экономию бюджетных 
средств, то в целом закупки осуществлялись более эффективно, чем театром драмы [7]. 

Что касается закупок МБУК «ЦКС УГО», то доля конкурентных способов определения по-
ставщиков составила 42,9%. При этом снижение НМЦК составило 31,7%, что привело к значи-
тельной экономии бюджетных средств и эффективности закупочной деятельности [7].  

Как показал анализ закупок, у всех рассмотренных учреждений культуры число поставщи-
ков товаров, работ и услуг остаѐтся неизменным по годам (табл. 2). Поэтому нельзя говорить о 
конкуренции среди участников. Одной из причин такого положения является локальный харак-
тер функционирования таких учреждений и сравнительно небольшие объемы финансирования, 
что не приводит к большому интересу участников.  
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Таблица 1 

Количество закупок учреждениями культуры УГО*  

Учреждения 
Годы 

2016 2017 2018 

МБУК Театр драмы УГО им. В.Ф. Комиссаржевской 0 22 25 

Из них: 

конкурентные 
0 0 0 

неконкурентные 0 22 25 

МБУДО «ДШИ УГО» 7 5 5 

Из них: 

конкурентные 
3 0 3 

неконкурентные 4 5 2 

МБУК «ЦКС УГО» 20 2 20 

Из них: 

конкурентные 
11 1 6 

неконкурентные 9 1 14 

*Источник: составлено автором.  

 

Таблица 2 

Число поставщиков для учреждений культуры УГО*  

Наименование учреждения 
Годы 

2016 2017 2018 

МБУК Театр драмы УГО им. В.Ф. Комиссаржевской 16 16 16 

МБУДО «ДШИ УГО» 11 11 11 

МБУК «ЦКС УГО» 29 29 29 

*Источник: составлено автором. 

 

Важнейшим критерием эффективности при организации закупок для нужд муниципальных 

учреждений культуры является экономия бюджетных средств. Обеспечение эффективного 

использования бюджетных средств возможно только при правильном определении потребно-

стей учреждения культуры в товарах, работах и услугах на стадии составления планов-

графиков закупок. Оптимизация муниципальных нужд достигается за счет принципов, кото-

рые обозначены в законодательстве о контрактной системе. Для большей информированности 

местных и внешних участников, увеличения их числа, более полной реализации принципа 

обеспечения конкуренции среди участников целесообразно размещать информацию о закуп-

ках не только в Единой информационной системе, но и на официальном сайте учреждения 

культуры, а также на сайте учредителя — Управления культуры [3]. 

Это обеспечит большую открытость и прозрачность информации, еѐ доступность всем за-

интересованным лицам во избежание возможных коррупционных действий со стороны участ-

ников закупок и должностных лиц заказчиков и для развития конкуренции между поставщи-

ками товаров, работ и услуг для нужд муниципальных учреждений культуры. 

Формирование комиссий по закупкам является важнейшим этапом в самой организации 

закупок для любых бюджетных учреждений. В учреждениях культуры УГО практикуется 

включение в состав комиссий по закупкам штатных сотрудников, не обладающих знаниями в 

области Федерального закона № 44-ФЗ. Связано это с тем, что функции членов комиссии по 

закупкам возлагаются на специалистов учреждений, которые не являются профессионалами в 

контрактной системе, не обладают необходимыми специальными знаниями и навыками, отно-

сящимися к объекту закупки, и выполняют свои основные служебные обязанности по кон-

кретной должности, предусмотренной штатным расписанием. Такое положение дел приводит 
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к необъективному рассмотрению членами комиссий заявок участников и, как следствие, при-

влечение их к административной ответственности. 

Закупки учреждениями культуры в УГО проводятся децентрализованно. Вместе с тем для 

учреждений культуры УГО вполне приемлемы централизованные закупки, которые имеют 

свои преимущества. Такие закупки позволяют экономить бюджетные средства, например, при 

централизованной закупке могут закупаться различные расходные материалы и канцелярские 

товары, услуги Интернета, охраны объектов для нужд сразу всех учреждений культуры, что 

обеспечит более низкие цены, предлагаемые поставщиками, по сравнению с многочисленны-

ми мелкими закупками каждым учреждением. Также централизация закупок снижает админи-

стративную нагрузку на сотрудников заказчиков, учреждениям культуры не нужно самостоя-

тельно в полном объеме осуществлять все сложные административные процедуры закупок и 

формировать самостоятельные комиссии по закупкам в условиях отсутствия специалистов, 

обладающих теоретическими знаниями и практическими навыками по организации закупок, 

как этого требует ст. 39 закона № 44-ФЗ [1]. 

Проведенные опросы и интервью руководителей учреждений культуры показали, что во 

всех организациях имеются трудности с разработкой закупочной документации, назначением 

контрактных управляющих, формированием комиссий из числа подготовленных специали-

стов, работой в Единой информационной системе. В ходе контрольных мероприятий выявля-

ются нарушения законодательства о контрактной системе, имеют место жалобы участников 

закупок на действия заказчика и особенно членов комиссий в связи с необоснованным отка-

зом в допуске к торгам, что влечет за собой привлечение сотрудников учреждений культуры к 

административной ответственности в форме штрафов в больших размерах. Такое положение 

дел ведет к увольнению сотрудников, которые вынуждены выполнять дополнительные к ос-

новной работе функции, не имея достаточной профессиональной подготовки. 

Для повышения эффективности организации закупок для нужд муниципальных учрежде-

ний культуры, освобождения таких учреждений от несвойственных им функций предлагается 

внедрить в практику централизованную систему закупок для всех подведомственных Управ-

лению культуры учреждений. Решение проблемы возможно путем создания в структуре дан-

ного Управления специального отдела закупок, который бы централизованно занимался за-

купками для всех муниципальных учреждений культуры, расположенных на территории УГО 

(рис. 1). Отдел должен быть укомплектован профессионально подготовленными специалиста-

ми и иметь необходимое техническое оснащение и программное обеспечение. Все сотрудники 

отдела должны пройти повышение квалификации или профессиональную переподготовку в 

сфере закупок.  

Рис. 1. Схема создания отдела закупок в Управлении культуры  

администрации Уссурийского городского округа 

 

При централизованных закупках сотрудники отдела закупок должны осуществлять следу-

ющие действия (рис. 2).  
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Рис. 2. Схема действий отдела закупок Управления культуры Уссурийского городского округа 

 

Согласно законодательству о контрактной системе, не все функции заказчика можно пере-

давать уполномоченному органу при централизации закупок. По предлагаемой схеме учре-

ждения культуры как заказчики будут осуществлять действия, указанные на рис. 3.  

Рис. 3. Схема действий учреждения культуры при осуществлении централизованных закупок 

 

Разграничение функций участников централизованных закупок поможет сформировать 

эффективную систему закупок, а также будет способствовать экономии бюджетных средств 

муниципалитета и росту заинтересованности значительного числа поставщиков и, соответ-

ственно, увеличению предлагаемых ими товаров, работ и услуг, а это, в свою очередь, приве-

дѐт к развитию конкуренции между участниками закупок для нужд муниципальных учрежде-

ний культуры УГО.  

Большая часть имеющихся проблем в организации закупок для нужд муниципальных учре-

ждений культуры УГО может найти своѐ решение в создании чѐтко сложенной системы цен-

трализованных закупок путѐм создания специального органа на уровне Управления культуры 

администрации УГО — отдела закупок. Такое решение может быть принято учредителем 

учреждений культуры — администрацией Уссурийского городского округа. Данное решение 

проблем является наиболее эффективным с точки зрения экономии бюджетных средств, со-

действия развитию конкуренции среди участников и расширения их числа, повышения отдачи 

персонала учреждений культуры путѐм освобождения сотрудников культурных учреждений 

от несвойственных им функций. Кроме того, централизация закупок приведет к росту объема 
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ ЗАКУПОК ТОВАРОВ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НУЖД МУНИЦИПАЛЬНЫХ  

УЧРЕЖДЕНИЙ КУЛЬТУРЫ 

закупок, увеличению совокупной начальной цены, что позволит применять наиболее эффек-

тивный способ определения поставщиков — аукцион в электронной форме и снизить количе-

ство неконкурентных закупок. 

Исследование практики закупок товаров, работ, услуг для обеспечения потребностей муни-

ципальных учреждений показывает, что аналогичные проблемы имеются и при организации 

закупок товаров для нужд муниципальных учреждений образования [8] и других бюджетных 

учреждений [9]. 

Анализ сложившейся организации закупок для нужд муниципальных учреждений показал, 

что для совершенствования системы закупок и повышения ее эффективности в целях более 

полного удовлетворения их потребностей в необходимых ресурсах необходимо принимать во 

внимание особенности деятельности таких учреждений с учетом их профиля, найти оптималь-

ные схемы организации закупок, распределения полномочий между учредителями и муници-

пальными заказчиками, повысить открытость и прозрачность закупок.  
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