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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ  

СИСТЕМ ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ  

В АРКТИЧЕСКИХ РЕГИОНАХ РОССИИ  
 
Аннотаеия. Несмотря на преобладание в экономижеской спееиализаеии российских арк-
тижеских регионов отраслей, так или инаже связанных с энергетикой, проблема их топ-
ливно-энергетижеского обеспежения, как особой категории потребителей внутреннего 
энергетижеского рынка, по-прежнему сохраняет свой высокуй актуалиности. Целью ис-
следования стало выявление современных тенденеий изменения транспортно-
логистижеских и энергетижеских подсистем арктижеских регионов России, определение их 
возможностей и признаков адаптаеии к новым вызовам и условиям соеиалино-
экономижеского развития страны. Для достижения поставленной еели применяйтся 
методы колижественного и кажественного анализа, экспертные оеенки. В основу методо-
логии исследования положен территориалино-отраслевой подход. В кажестве информаеи-
онной базы исследования исполизованы резулитаты работ российских и зарубежных спе-
еиалистов, еелевые программы развития энергетижеского комплекса субъектов Россий-
ской Федераеии, инвестиеионные карты и регионалиные реестры инвестиеионных проек-
тов. Определены основные направления далинейзего формирования в Арктике регионали-
ных транспортных энергетижеских подсистем как жасти наеионалиного транспортного и 
энергетижеского комплексов. Установлено, жто модернизаеия арктижеского газотранс-
портного комплекса и территориалиная газификаеия стали одним из базовых направле-
ний соверзенствования регионалиной энергетики. Рассмотрен практижеский опыт реали-
заеии транспортно-энергетижеских проектов в российской Арктике. Определено, жто в 
проеессах формирования территориалиной инфраструктуры арктижеских регионов 
утвердился выраженный дисбаланс инвестиеионного обеспежения между программами 
развития промызленно-отраслевой и муниеипалиной энергетики. Дана оеенка готовно-
сти территориалиной топливно-энергетижеской и транспортной инфраструктуры к 
обеспежений крупных инвестиеионных проектов в Арктике. Работа адресована наужным 
сотрудникам, спееиалистам органов регионалиной власти и местного самоуправления, 
представителям транспортного и энергетижеского комплекса, жилищно-коммуналиного 
хозяйства, а также всем тем, кто интересуется проблематикой по теме обеспежения 
энергетижеской и транспортной безопасности в Арктижеской зоне Российской Федера-
еии. 
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CURRENT STATE AND PROBLEMS OF FORMATION FUEL AND ENERGY SUPPLY 

SYSTEMS IN THE ARCTIC REGIONS OF RUSSIA 
 
Abstract. Despite the predominance in the economic specialization of the Russian Arctic regions 
of industries, one way or another related to energy, the problem of their fuel and energy supply, 
as a special category of consumers of the domestic energy market, still retains its high relevance. 
The purpose of the study was to identify current trends in transport, logistics and energy subsys-
tems of the Arctic regions of Russia, to determine their capabilities and signs of adaptation to new 
challenges and conditions of socio-economic development of the country. To achieve this goal, 
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methods of quantitative and qualitative analysis, expert assessments are used. The research meth-
odology is based on the territorial-sectoral approach. The results of the work of Russian and for-
eign experts, target programs for the development of the energy complex of the subjects of the 
Russian Federation, investment maps and regional registers of investment projects were used as an 
information base of the study. The main directions of further formation of regional transport ener-
gy subsystems in the Arctic as part of the national transport and energy complexes are determined. 
It is established that the modernization of the Arctic gas transportation complex and territorial gas-
ification have become one of the basic directions of improving regional energy. Practical experi-
ence of implementation of transport and energy projects in the Russian Arctic is considered. It is 
determined that in the processes of formation of the territorial infrastructure of the Arctic regions, 
a pronounced imbalance of investment support between the programs of development of industrial 
and municipal energy was established. The readiness of the territorial fuel and energy and 
transport infrastructure to support major investment projects in the Arctic is assessed. The work is 
addressed to researchers, specialists of regional authorities and local governments, representatives of 
the transport and energy complex, housing and communal services, as well as all those who are 
interested in the problems of ensuring energy and transport security in the Arctic zone of the Rus-
sian Federation. 
Keywords: Russia, Arctic, infrastructure, fuel, transport, investments. 

 

Введение. Вопросы формирования инновационного энергетического комплекса стали од-

ними из наиболее актуальных направлений технологического и социально-экономического 

развития в Арктической зоне России (АЗ РФ) [1]. Особенно пристальное внимание уделяется 

потенциальным возможностям передела и трансформации мирового рынка топливно-

энергетических поставок, которые возникают на фоне обострения межстрановой геоэкономи-

ческой, геополитической и технологической конкуренции в мировой Арктике [2]. В основе 

целеполагания комплекса лежат государственные задачи обеспечения сырьевого экспорта, 

рационализации внутренних перевозок топливно-энергетических ресурсов, обеспечения наци-

ональной транспортной и энергетической безопасности. Стратегия его развития очерчена рам-

ками разрабатываемой еще с советских времен концепции единой арктической транспортной 

системы. В ней определена главенствующая роль Северного морского пути (СМП) и обеспе-

чивающих его транспортных подходов в построении схем межрегиональных и трансконтинен-

тальных путей сообщения [3]. Обеспечение реализации концепции в ее актуализированном 

варианте невозможно без дальнейшего усиления инфраструктурного потенциала арктических 

регионов. В целом схожие мнения высказываются в ряде работ российских исследователей [4, 

5]. Однако, кроме развития в Арктике отраслевой энергетики, немаловажное значение имеют 

задачи развертывания локальной энергетической инфраструктуры, модернизации муници-

пальных энергетических систем. На повестку дня поставлены давно назревшие вопросы раз-

вития внутреннего энергетического рынка, межрегиональных транспортно-экономических 

связей, улучшения качества жизни местного населения, что означает первоочередную необхо-

димость решения сопутствующих проблем его энергоснабжения [6]. Формирование террито-

риальных систем обеспечения поставок топлива соответствует рамкам известной концепции 

цикличности развития экономических, технологических и иных систем, изложенной в трудах 

иностранных [7] и российских ученых [8]. Тенденции их изменения, в первую очередь, обу-

словлены численностью проживающего в данном регионе населения, уровнем производства в 

реальном секторе. Вместе с тем транспортно-энергетические процессы в условиях российской 

и мировой Арктики имеют ряд характерных особенностей, свойственных малонаселенным 

территориям с недостаточной диверсификацией экономики, транспортной и инфраструктур-

ной освоенностью [9, 10]. Особое признание на мировом уровне получил статус Арктики как 

региона с уязвимой экологией, в наибольшей степени подверженной антропогенному воздей-

ствию [11]. Интенсивные климатические изменения, происходящие в нем, в частности, рост 

среднегодовых температур, таяние арктических льдов, смещение на север зон вечной мерзло-

ты, становятся ключевым фактором, влияющим на изменение конфигурации энергетических 

сетей, наземных и водных коммуникаций, зон арктического морского судоходства, интенсив-

ность транспортных перевозок [12]. 
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Отсутствие развитой региональной дорожной инфраструктуры, возможностей обеспечения 

круглогодичной навигации и выхода на федеральную систему магистрального транспортного 

сообщения обусловили необходимость государственного регулирования процессов построе-

ния транспортно-экономических связей территорий Арктической зоны России с центральны-

ми районами страны. В отношении арктических регионов установлен особый режим государ-

ственной социально-экономической политики [13]. В табл. 1 указаны данные о различных ви-

дах транспорта, используемого для завоза и распределения топливных ресурсов в АЗ РФ. Важ-

но отметить крайне неравномерный характер развития российского арктического транспорт-

ного комплекса. Тем не менее в ходе организации и осуществления арктических топливных 

поставок применяются почти все виды транспорта. На разных этапах поставок, осуществляе-

мых на регулярной основе, транспортировка топливных ресурсов происходит по железной 

дороге, водным (морским и внутренним речным) транспортом. Для материально-технического 

снабжения временных вахтовых поселков, расположенных в изолированных промышленных 

районах, а также в особых случаях при возникновении угроз чрезвычайных ситуаций, связан-

ных с нарушением штатных режимов функционирования систем территориального жизне-

обеспечения, привлекается авиация. Автомобильный транспорт используется, в основном, в 

рамках начально-конечных логистических операций распределения топлива с нефтебаз, пунк-

тов временного или сезонного хранения. В арктических районах Северо-Западного и Ураль-

ского федеральных округов межрегиональные автомобильные перевозки топлива осуществля-

ются по технологическим сезонным и временным автомобильным дорогам.  

 

Таблица 1 

Виды топливных ресурсов и способы их доставки на территорию  

арктических регионов России*  

Регионы 

 Вид  

транспорта 

Арктическая зона России 

Мурманская  

область 
Ненецкий AO  Ямало-Ненецкий AO Чукотский AO 

Трубопроводный – Природный газ** Природный газ Природный газ** 

Железнодорожный 

Нефтепродукты, 

уголь, сжиженный 

углеводородный газ 

– Нефтепродукты, уголь – 

Водный – 
Нефтепродукты, 

уголь 

Нефтепродукты, уголь, 

сжиженный природный 

газ 

Нефтепродукты, 

уголь 

Автомобильный – 
Нефтепродукты, 

уголь 
Нефтепродукты, уголь – 

Авиационный – – – – 

*Источник: составлено автором по данным действующих региональных программ развития транспортного ком-

плекса арктических субъектов РФ. 

** На территории региона действует локальная газотрубопроводная система.  

 

Использование магистральных схем доставки находится в прямой зависимости от степени 

транспортной освоенности территорий, наличия местной топливной базы, объектов локально-

го энергетического производства [14]. Схемы поставок доминирующих в Арктике топливно-

энергетических ресурсов – нефтепродуктов и угля – предусматривают системообразующую 

роль морского и железнодорожного транспорта [15]. Территориальная железнодорожная ин-

фраструктура регионов центральной части России, Дальневосточного и Северо-Западного фе-

деральных округов обеспечивает процессы промежуточного транзита, накопления и перевал-

ки наиболее массовых грузов «северного завоза» – топлива, продовольствия, промышленного 

оборудования и строительных материалов. Совместно с водной доставкой режим применения 

железнодорожного транспорта в системе материально-технического снабжения арктических 

территорий характеризуется наибольшей протяженностью транспортных расстояний [16]. 

Дальнейшее наращивание транспортно-экономического потенциала арктических территорий, 
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непосредственно связанного с осуществлением крупных, инвестиционно емких инфраструк-

турных проектов, в первую очередь, таких, как «Мурманский транспортный узел», «Северный 

широтный ход» и «Белкомур», будет усиливать роль сети железнодорожных коммуникаций в 

обеспечении перевозок традиционных топливно-энергетических ресурсов в российской Арк-

тике. 

Основные объемы поставок газового топлива для местных потребителей с месторождений 

на территории Ненецкого, Ямало-Ненецкого и Чукотского автономных округов (АО) осу-

ществляются по локальным газотранспортным системам. Связь арктического газотранспорт-

ного комплекса с Единой системой газоснабжения Российской Федерации осуществляется 

через систему магистральных газопроводов, проложенных по территории Ямало-Ненецкого 

АО. В Мурманской области газодобывающая и газотрубопроводная инфраструктура полно-

стью отсутствует. Тем не менее планам территориальной газификации и перевода коммуналь-

ных энергетических предприятий с иных видов топлива на природный газ во всех арктических 

регионах уделяется значительное внимание. За последние два года в стадию практической ре-

ализации вступил проект дальнейшего развития локальной газопроводной системы в Чукот-

ском автономном округе. Реализованы пилотные проекты строительства модульных газовых 

котельных в Мурманской и Архангельской областях, Республике Карелия. Ведутся подгото-

вительные работы для возведения газопроводов-отводов, сети межпоселковых газопроводов в 

арктических районах Республики Саха (Якутия), а также Республики Коми. Газификация арк-

тических территорий имеет своей приоритетной целью оказать положительное влияние на ре-

шение одних из наиболее острых проблем социально-экономического развития – сдерживания 

роста тарифов в сфере коммунального теплоснабжения и обновления основных фондов пред-

приятий теплоэнергетики. 

Методы и материалы исследования. Для достижения целей исследования применялись 

экспертные методы познания, использовалась методология системного анализа, территориаль-

но-отраслевого подхода. В работе используются следующие общие методы научных исследо-

ваний: индукция, дедукция, анализ и синтез. Благодаря использованию этих методов, обеспе-

чивается научный характер выполненной работы. В качестве информационной базы исследо-

вания использованы публикации российских и зарубежных специалистов, данные инвестици-

онных карт и региональных реестров инвестиционных проектов арктических субъектов Рос-

сийской Федерации. 

Результаты. Наличие значительного объема научных изысканий, имеющих своей целью 

поиск возможностей совершенствования региональных систем снабжения, пока не привело к 

переходу на путь комплексного решения указанных проблем. Несмотря на вступление России 

в этап практического осуществления в Арктике т. н. «мегапроектов», большинство из которых 

обладает транспортно-энергетической специализацией, значительная часть муниципальных 

энергетических потребностей арктических субъектов по-прежнему закрывается за счет орга-

низации сезонных централизованных поставок с опорой на регионы с развитой нефтегазопере-

рабатывающей промышленностью. Использование цифровых технологий, электронных баз 

данных инвестиционных проектов, размещаемых в сети Интернет на официальных порталах 

региональных органов власти арктических субъектов Российской Федерации, помогает оце-

нить текущие и перспективные процессы формирования важнейших элементов территориаль-

ной энергетической инфраструктуры. В табл. 2 на основании анализа данных, представленных 

в инвестиционных картах и реестрах инвестиционных проектов арктических регионов, показа-

но, что модернизация газотранспортного комплекса стала одним из базовых направлений со-

вершенствования региональных энергетических систем. Основной поток инвестиций направ-

лен на обеспечение развития арктической нефтегазодобывающей и перерабатывающей про-

мышленности.  

Экономический рост, наблюдаемый в нефтегазовой и нефтегазотранспортной отрасли, без-

условно, влияет на развитие планов модернизации локальной энергетики. В арктических и 

приарктических районах рассматриваются перспективные возможности газификации террито-

рий муниципальных образований, примыкающих к магистральным маршрутам морской и тру-

бопроводной транспортировки газа. В Ямало-Ненецком, Ненецком, и Чукотском автономных 

округах действуют государственные и региональные целевые программы территориальной 
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*Источник: региональные реестры инвестиционных проектов арктических субъектов Российской Федерации; 

составлено и рассчитано автором. 

 

В аналитической литературе, посвященной вопросам становления транспортно-

энергетической инфраструктуры в Арктике, встречаются экспертные позиции, отстаивающие 

тезис о том, что базовые цели реализации арктических «мегапроектов» изначально не были 

ориентированы на решение локальных вопросов энергообеспечения, поэтому нет достаточных 

оснований ожидать их достижения и в ближайшей перспективе [17, 18]. В конечном итоге, 

наиболее востребованные в социально-экономическом плане (например, проект освоения 

Штокмановского газоконденсатного месторождения) и, одновременно, наиболее инвестици-

онно емкие дальнейшего развития не получили [19]. Чтобы обеспечить производственную 

деятельность в новых районах промышленного освоения, изолированных от сетей централизо-

ванного снабжения, прошла дополнительную реструктуризацию или была создана заново топ-

ливно-энергетическая база отдельных групп промышленных потребителей [20]. Прежде всего, 

они представлены объектами добывающих отраслей. 

Выводы. Таким образом, значительных изменений в составе ключевых объектов арктиче-

ской коммунальной энергетической инфраструктуры, основных схем завоза, распределения 

газификации. Показатели их финансирования в масштабах всех инвестиций, привлекаемых в 

развитие национального газотранспортного комплекса в Арктике, остаются незначительными. 

По результатам оценки, выполненной автором, общий портфель целевых инвестиционных 

проектов, направленных на развитие арктических газотранспортных систем, составляет более 

367 млрд руб. Он занимает долю порядка 10,2% суммарного объема всех инвестиционных 

проектов транспортно-энергетической направленности в АЗ РФ (см. строку 3 в табл. 2). Доля 

включенных в эти расходы финансовых средств, предусмотренных для реализации программ 

территориальной газификации арктических муниципальных районов и их коммунальных объ-

ектов, оценивается в размере порядка 0,9% (около 3,14 млрд руб.). Столь низкая доля социаль-

но-значимых инвестиций на фоне гигантских затрат, вливаемых в создание отраслевых транс-

портно-энергетических систем, дает основания говорить о том, что появление крупных компа-

ний, ведущих хозяйственную деятельность в центрах арктической добычи и переработки сы-

рья, пока мало способствует в создании трендов модернизации социально-значимых энергети-

ческих объектов. В процессах формирования территориальной инфраструктуры арктических 

регионов утвердился выраженный дисбаланс инвестиционного обеспечения между програм-

мами развития промышленной и локальной муниципальной энергетики.  

 

Таблица 2 

Основные направления проектов развития энергетической и транспортно-

энергетической инфраструктуры в Арктической зоне России на период до 2025 г.*  

№ 

п/п 

Проекты развития энергетической инфраструктуры в Арктической зоне России 

Содержание направления 
Доля в общем  

финансировании, % 

1 Возведение промышленных объектов переработки нефти и газа 45.1 

2 
Обустройство новых и поддержание уровня добычи на уже действующих нефтегазовых 

месторождениях 
42.6 

3 
Строительство и реконструкция объектов газотранспортных систем, территориальной 

газификации жилого фонда и производственных предприятий 
10.2 

4 
Строительство новых объектов энергоснабжения, производства и передачи электро-

энергии 
1.1 

5 Строительство котельных, использующих биотопливо, организация его производства 0.9 

6 
Реконструкция теплоэнергетического комплекса, инженерных коммуникаций и тепло-

вых сетей 
0.1 

  
Справочно, общий объем финансового обеспечения транспортно-энергетических инве-

стиционных проектов в Арктической зоне России, млрд руб. 
3 602.5 



36  www.rppe.ru 

 
БИЕВ А.А. 
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В АРКТИЧЕСКИХ РЕГИОНАХ РОССИИ 

топлива, источников поставок в ближайшей перспективе не произойдет. Последовательная 

трансформация территориальной энергетики, направленная на достижение узкоотраслевых 

задач, оказало крайне слабое влияние на процессы развития и модернизации муниципальных 

энергетических систем. Значительно актуализировался целый комплекс проблем, связанный с 

энергетическим обеспечением социально-значимых групп потребителей арктических регио-

нов.  
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