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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦИАЛА РЕГИОНАЛЬНОГО АПК 

ПРИ РЕШЕНИИ ЗАДАЧ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ1 

 
Цель работы. Определити приоритеты в развитии АПК и селиского хозяйства региона 
в условиях обострения проблемы продоволиственной безопасности, международных санк-
еий и необходимости импортозамещения. Метод проведения работы. Проведен анализ 
тенденеий развития агропродоволиственного комплекса страны нажиная c 1990-х годов. 
Проведен статистижеский анализ изменений, происзедзих в селиском хозяйстве, пище-
вой и перерабатывайщей промызленности Республики Дагестан. Результаты работы. 
Изложены основные проблемы, сдерживайщие эффективное развитие АПК региона, и 
обознажены основные мероприятия, предусмотренные приоритетным проектом развития 
Республики Дагестан «Эффективный АПК», которые позволят существенно увели-
жити объемы и улужзити кажество производимой селискохозяйственной продукеии, 
обеспежити ее хранение и переработку, снизити напряженности c занятостий населения. 
Это в свой ожереди поможет укрепити продоволиственнуй безопасности региона и поз-
волит успезнее резити проблему импортозамещения в условиях антироссийских санк-
еий США и Евросойза. Область применения результатов. Резулитаты проведенного 
исследования могут быти исполизованы органами регионалиной власти в еелях суще-
ственного повызения эффективности управления агропроизводственной сферой в тесной 
связи c промызленной политикой, а также ужреждения фонда содействия государствен-
но-жастного партнерства для формирования и развития наужно-производственных, ин-
новаеионных агропромызленных кластеров в регионе. Выводы. Повызение требований к 
кажеству конежного продукта АПК выдвигайт в раздел первостепенных — взаимоотно-
зения между селиским хозяйством и отраслями, в которых осуществляется его про-
мызленная переработка и сбыт. Допущены знажителиные перекосы в структурной и 
инвестиеионной политике, жто привело к сериезным нарузениям пропореионалиности и 
сбалансированности между сферами и отраслями АПК региона. Недостатожное разви-
тие перерабатывайщих отраслей, производственной инфраструктуры комплекса и си-
стемы реализаеии приводят к огромным потерям продукеии селиского хозяйства. Имен-
но здеси следует искати немало нерезенных проблем и реалиные резервы увелижения про-
доволиственных ресурсов в условиях импортозамещения. 
Клюжевые слова: АПК, регион, импортозамещение, структурная и инвестиеионная по-
литика.   
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USING THE RESOURCE POTENTIAL OF THE REGIONAL AIC WHEN SOLVING  

THE TASKS OF IMPORT SUBSTITUTION  
 
The goal of the paper. Determine priorities in the development of the AIC and the agriculture of the 
region in the conditions of aggravating the problem of food security, international sanctions and the 
need for import substitution. The method of performing the work. An analysis has been performed 
of tendencies of development of the agrofood complex of the country starting from the 1990s. A statis-
tical analysis has been performed of changes that took place in the agriculture, food and processing 
industry of the Republic of Dagestan. The results of the work performed. The main problems have 
been described explaining the limitations for the effective development of the AIC, and the main ar-
rangements have been specified that are provided for by the priority project of development of the Re-
public of Dagestan “Effective AIC” that will allow to significantly increase the volumes and improve 
the quality of the produced agricultural products, provide for their storage and processing, decrease the 
difficulties related to the employment of the population. This, in turn, will assist in strengthening the 
food security of the region, and will allow to be more successful in resolving the problem of import 
substitution in the conditions of anti-Russian sanctions of the USA and the European Union. The area 
of application of the results. The results of the study performed may be used by the authorities of 
the regional government in order to significantly increase the effectiveness of management of the agro-
industrial sphere in the close connection with the industrial policy, as well as for establishment of a 
fund of assistance of state-private partnership to form and develop research and industrial, innovative, 
agro-industrial clusters in the region. Conclusions. Increase of requirements for the quality of the final 
product of the AIC is put forward as the most important - the relationship between agriculture and in-
dustries where its industrial processing and selling are performed. Significant imbalances in the structur-
al and investment policy have been made which led to serious violations of the proportion and balance 
between the spheres and industries of the AIC of the region. Inadequate development of processing in-
dustries, the manufacturing infrastructure of the complex and the system of selling lead to large losses 
of agricultural products. That is exactly where there are quite a few unresolved problems and real re-
serves of increasing food resources in the conditions of import substitution.  
Keywords: the AIC, a region, import substitution, a structural and investment policy.  

 
Введение. Развитие современного агропродовольственного комплекса России на всех уров-

нях управления экономикой сегодня рассматривается в контексте импортозамещения в связи 

c введением санкций относительно России и ответных мер российского Правительства в виде 

запрета на ввоз сельскохозяйственного сырья и ряда продовольственных товаров на террито-

рию России. В настоящее время на всех уровнях управления агропродовольственным комплек-

сом обсуждается проблема импортозамещения. Новый этап в развитии агропродовольственно-

го комплекса связан c усилением мер государственной поддержки: на правительственном 

уровне принят ряд законодательных актов, свидетельствующих о возрождении внимания к аг-

рарному сектору и проблемам продовольственного обеспечения.  

Методы исследования. Проведенный анализ тенденций развития агропродовольственного 

комплекса страны начиная c 1990-х годов свидетельствует о том, что «восстановительный» 

этап продовольственной системы начался только после 1998 года, когда под влиянием мирово-

го финансового кризиса и обвала рубля импортозамещение в определенной мере дало толчок 

развитию пищевой промышленности России и, соответственно, сельского хозяйства. Именно в 

этот период (1998–2008 годы) наблюдались сравнительно высокие темпы роста валовой про-

дукции сельского хозяйства, но в последующие годы они стали снижаться (рис. 1.).  

Таким образом, в результате дефолта 1998 года российские товаропроизводители получили 

ценовые конкурентные преимущества по сравнению с импортерами. Потребительский 

спрос переключился на отечественные продукты, что послужило толчком к дальнейшему раз-

витию. По итогам 2008 года по многим видам продуктов питания объемы производства при-

близились к уровню эталонного 1990 года, когда были достигнуты наилучшие показатели в 

развитии отечественного АПК. 
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Рис. 1. Темпы роста ВВП, пищевой промышленности и сельского  

хозяйства России, % к 1995 году [6]. 

 

Однако после 2008 года динамика сельскохозяйственного производства в целом стала при-

обретать неустойчивый характер, а уровень самообеспечения по основным продовольственным 

товарам свидетельствует о значительном снижении и увеличении доли импорта. В этой связи 

проблема продовольственной независимости впервые была зафиксирована на правительствен-

ном уровне, и в 2010 году была принята Доктрина продовольственной безопасности Россий-

ской Федерации, предусматривающая пороговые значения уровня самообеспечения, не соблю-

дение которых требует принятия соответствующих правительственных мер. 

Одной из проблем решения негативных тенденций на продовольственном рынке страны яв-

ляется отставание темпов роста производства сельскохозяйственного сырья от темпов роста 

пищевой промышленности. Следствием слабости сырьевой базы стало усиление зависимости 

продовольственной системы от конъюнктуры мирового рынка и проводимой таможенно-

тарифной политики. Особенно значим этот фактор для мясной и молочной промышленности 

России. Темпы прироста пищевой продукции в основном удовлетворяли платежеспособный 

спрос населения, однако в значительной мере они поддерживались за счет ее производства из 

импортного сырья. 

В результате стабильность рынка обеспечивалась преимущественно благодаря высокой доле 

на нем импорта основных видов продовольствия — мяса и мясопродуктов, молочных продук-

тов, а также овощей и плодов, сахара, растительного масла и некоторых других. Причем по от-

дельным продуктам продовольственная независимость нарушена в значительно большей мере 

(говядина, масло животное, сыры, сухое молоко и сливки) (см. табл. 1). 
 

Таблица 1 

Доля импорта в ресурсах продовольственных товаров России, %* [6].  

Наименование продуктов 2008 год 2010 год 2014 год 

Говядина 59,4 61,8 59,7 

Свинина 56,4 37,8 17,4 

Мясо птицы 33,3 17,8 10,0 

Масло животное 34,1 30,6 35,9 

Сыры 44,1 47,5 40,7 

Молоко и сливки сухие 30,0 59,9 47,3 

Растительные масла 31,2 23,3 14,7 

* Рассчитано по данным: Статистические бюллетени «Балансы товарных ресурсов отдельных товаров (видов про-
дукции)» за соответствующие годы. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/
publications/catalog/doc_ 1264687799516.  
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Возрастающие объемы переработки сельскохозяйственного сырья, повышение требований 

к качеству конечного продукта выдвигают в раздел первостепенных — взаимоотношения 

между сельским хозяйством и отраслями, в которых осуществляется его промышленная пере-

работка и сбыт. 

В прошлые годы в стране и ее регионах были допущены значительные перекосы в струк-

турной и инвестиционной политике, что привело к серьезным нарушениям пропорционально-

сти и сбалансированности между сферами и отраслями АПК. Недостаточное развитие перера-

батывающих отраслей, производственной инфраструктуры комплекса и системы реализации 

приводят к огромным потерям продукции сельского хозяйства. Именно здесь следует искать 

немало нерешенных проблем и реальные резервы увеличения продовольственных ресурсов. 

Во многих регионах не хватает мощностей по переработке и хранению сельскохозяйствен-

ной продукции, они нерационально размещены по территории, их технический уровень не 

всегда соответствует современным требованиям, не до конца отработаны вопросы сбыта сель-

скохозяйственной продукции. В результате населению в переработанном виде реализуется 

менее 50 % произведенной сельскохозяйственной продукции, в то время как в странах Европы 

этот показатель достигает 90 %. Причем в этих странах из одного и того же количества сель-

скохозяйственного сырья получают в 3 раза больше конечной продукции. 

Выпуск качественной продукции, удовлетворяющей запросам потребителей по структуре и 

цене, снижение объемов импорта на деле должны стать важными задачами экономического 

развития современной России. Следует всерьез задействовать имеющиеся в стране и в ее реги-

онах потенциальные ресурсы импортозамещения. 

Импортозамещение представляет собой такой тип экономической стратегии и агропро-

мышленной политики государства, который направлен на защиту внутреннего производителя 

путем замещения импортируемого продовольствия и сельскохозяйственного сырья товарами 

собственного внутреннего производства. 

К решению задачи импортозамешения следует подходить комплексно, учитывая все факто-

ры и особенности страны, а также современные тенденции международного разделения труда. 

Необходима продуманная, научно обоснованная программа по замещению импортного продо-

вольствия, в которой должен доминировать экономический, а не политический аспект. Сего-

дня, к сожалению, чаще наблюдается обратная ситуация. 

Вместе с тем определенные достижения в развитии собственного производства имеются. 

По целому ряду продуктов питания Россия сейчас полностью обеспечена внутренним произ-

водством — это мука, макароны, сахар. Мясо птицы уже несколько лет почти не завозится 

благодаря развитию собственного птицеводства. По некоторым позициям еще есть возможно-

сти для импортозамешения, но в целом внутреннее производство уже обеспечивает потребно-

сти страны практически на 85 % по растительному маслу, мясным консервам, кондитерским 

изделиям. 

Регионы России в силу своих природных и других потенциальных возможностей должны 

занять свое место в решении продовольственной проблемы по объемным, качественным и це-

новым показателям. Особая роль отводится Южному и Северо-Кавказскому федеральным 

округам страны. Сегодня Республика Дагестан как один из крупнейших регионов Северного 

Кавказа с развитым сельским хозяйством и перерабатывающей промышленностью занимает 

особое место в обеспечении продовольственной безопасности страны. 

Агропромышленный комплекс Дагестана занимает особое место в жизнеобеспечении рес-

публики и по ряду других условий. В сельской местности республики проживает 55 % населе-

ния (в целом по России 27 %), оно фактически является системообразующим, определяющим 

в значительной степени состояние всего народного хозяйства и социально-экономический 

уровень подавляющей части населения. По данным Минсельхозпрода РД, объем валовой про-

дукции сельского хозяйства республики составил в 2014 году 86,5 млрд руб. В республике 

производится около 1300 тыс. тонн овощей, более 137 тыс. тонн винограда (это около 36 % 

винограда от общего производства по России), около 360 тыс. тонн картофеля. По численно-

сти поголовья овец республика, по данным за 2015 год, занимает 1-е место (более 5,1 млн го-

лов), КРС — 3-е место (около 1,0 млн голов) в Российской Федерации [1]. Несмотря на хоро-

шие макроэкономические показатели, в агропромышленном комплексе республики остается 
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много проблем и неиспользованных резервов. 

Катастрофически снизился потенциал плодородия земель Дагестана: развитие деградаци-

онных процессов, среди которых доминирует водная эрозия (14 % пашни), засоление почв 

(58,7 % пахотных земель), опустынивание (1,5 млн га сельхозугодий Черных земель и Кизляр-

ских пастбищ), ухудшение агрохимического состояния почв (объемы применения минераль-

ных удобрений в расчете на 1 га сократилось в 8 раз). Все это вызывает серьезную озабочен-

ность. 

Неразвитость рынка средств производства препятствует эффективному, сбалансированно-

му развитию  всего АПК. Техническая оснащенность сельскохозяйственного производства в 8

–10 раз отстает от ведущих аграрных регионов страны. Потребность в оборудовании для от-

раслей промышленности, перерабатывающих сельскохозяйственное сырье, удовлетворяется 

лишь наполовину, степень износа оборудования достигает критических значений в 70 % и вы-

ше.  

Низка эффективность использования земель сельскохозяйственного назначения, далеко не 

все участки используются по своему прямому назначению, велики объемы «брошенных зе-

мель». 

Исходя из этого необходимо создать и привести в действие весь арсенал методов норма-

тивно-правового регулирования эффективного и целевого использования земель в предприя-

тиях различных форм хозяйствования, требуется выявление сдерживающих факторов и разра-

ботка мер по их преодолению [2]. 

Так, для дальнейшего развития отрасли растениеводства в Республике Дагестан в условиях 

импортозамещения следует: организовать на высоком уровне семеноводство и селекцию 

с созданием страхового фонда элитных семян; увеличить посевную площадь многолетних 

трав для улучшения плодородия почв и получения полноценных кормов; развивать систему 

страхования урожая; повысить эффективность использования орошаемых земель при государ-

ственной поддержке мелиоративных мероприятий; расширить сети МТС за счет средств рес-

публиканского бюджета, направляемых на лизинговые цели. 

Для эффективного развития животноводства в регионе необходимо: восстановить работу 

селекционно-племенного центра искусственного осеменения с целью обеспечения сельскохо-

зяйственных предприятий необходимыми племенными ресурсами; наладить в районах работу 

заготовительных организаций по забою и переработке; уделить внимание повышению кормо-

емкости естественных кормовых угодий, создавать устойчивую кормовую и комбикормовую 

базу для развития высокоэффективного животноводства; обеспечить строгий контроль за со-

блюдением землепользователями сроков содержания овцепоголовья на зимних пастбищах. 

Большое значение в республике придается развитию таких исторически традиционных и 

приоритетных отраслей сельского хозяйства, как садоводство и виноградарство. В Дагестане 

2015 год был объявлен годом садоводства. Главными задачами для развития этих отраслей 

являются: 

  разработка и внедрение стандартов на новые промышленные технологии производства 

винограда, плодов и ягод с учетом направления использования сырья, микрорайонирования в 

условиях индустриализации отрасли; 

  внедрение научно-обоснованной системы ведения питомниковод-ства плодовых, ягодных 

культур и винограда. Оказание прямой государственной поддержки в виде целевого финанси-

рования для реализации проекта по созданию научных центров, питомников по производству 

сертифицированного посадочного материала; 

  создание проектов закладки садов и насаждений винограда с учетом тщательного подбо-

ра адаптивного сортимента, способного эффективно использовать существующий экологиче-

ский потенциал территории республики. 

За последние годы пищевая и перерабатывающая промышленность начала наращивать тем-

пы роста объемов производства основных видов продуктов питания. Такая динамика наблю-

дается в таблице 2. 
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Таблица 2 

Динамика развития пищевой и перерабатывающей промышленности  

Республики Дагестан* [1].  

Показатели 2010 2011 2012 2013 2014 
2014 год в % к 

2010 году 

Мясо (вкл. субпр-ты I кат.), тыс. тонн 2,7 5,2 4,7 5,2 5,6 207,4 

Колбасные изделия, тонн 888,7 839,3 839,3 1169,0 1272,0 143,1 

Консервы (пресервы) рыбные, туб 55,0 35,0 30,0 22,9 7,35 13,4 

Плодоовощные консервы, муб 33,4 33,4 50,4 57,9 68,3 204,5 

Цельномолочная продукция, тыс. тонн 23,9 24,1 19,8 20,1 21,04 88,0 

Мука, тыс. тонн 8,7 9,6 2,2 1,7 1,2 13,8 

Хлеб и хлебобулочные изделия, тыс. тонн 206,8 208,4 208,0 208,1 208,8 100,1 

Кондитерские изделия, тыс. тонн 11,1 15,2 15,3 15,9 17,0 153,1 

Безалкогольные напитки, тыс. дкл 6973,0 6727,5 9829,3 10221 12375 177,5 

Воды минеральные, тыс. полудит. 85600 84800 94300 106900 107800 125,9 

Спирт этиловый, тыс. дкл 5,7 - - - - - 

Водка и ликероводочные изделия, тыс. дкл 42,8 55,3 29,1 56,0 51,5 120,3 

Коньяки, тыс. дкл 1830 1647,7 1649,7 1532,0 1250,5 68,3 

Вина виноградные, тыс. дкл 361,8 134,6 221,7 185,0 257,5 71,2 

Вина шампанские и игристые, тыс. дкл 2649,4 2641,8 2277,6 2300,0 2235,7 84,4 

* Рассчитано по данным Минсельхозпрода РД. Буклет «Показатели финансово-хозяйственной деятельности сель-

скохозяйственных предприятий за 2014 год». Махачкала. 2015 год.  

 

Результаты. Для дальнейшего развития пищевой и перерабатывающей промышленности 

необходимо: создание условий для широкого привлечения частных инвестиций на региональ-

ном уровне; формирование интегрированных агропромышленных структур; обеспечение тех-

нического перевооружения и модернизации предприятий АПК. 

Выводы. Современные темпы развития сельского хозяйства в регионе и осуществление 

мероприятий, предусмотренных приоритетным проектом развития Республики Дагестан 

«Эффективный АПК», наряду с вовлечением в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых 

земель позволит существенно увеличить объемы и улучшить качество производимой сельско-

хозяйственной продукции, обеспечить ее хранение и переработку, снизить напряженность 

с занятостью населения. Это в свою очередь укрепит продовольственную безопасность регио-

на и позволит более успешно решить проблему импортозамещения в условиях антироссий-

ских санкций США и Евросоюза.  
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