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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО МЕХАНИЗМА 

ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КАК ФАКТОР УСКОРЕНИЯ ТЕМПОВ СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ  
 
Аннотаеия. Цель работы заклйжается в том, жтобы исследовати динамику селискохо-
зяйственного производства Ростовской области, осуществити его структурный анализ, 
обосновати организаеионно-экономижеские и административно-правовые мероприятия, 
направленные на развитие агропромызленного комплекса региона и повызение эффек-
тивности государственного регулирования отраслей АПК. Метод или методология ра-
боты. В проеессе исследования применялиси методы статистижеской обработки масси-
вов данных, структурирования и группировки, способов наужной абстракеии, моделиро-
вания соеиалино-экономижеских тенденеий региона, жто позволило идентифиеировати 
основные атрибутивные признаки селискохозяйственного производства Ростовской обла-
сти на современном этапе. Результаты. Анализ объём и структура производства сели-
скохозяйственной продукеии в Ростовской области за период 2013-2017 гг позволяйт 
сделати вывод о динамижном развитии селихозпроизводства в регионе, особенно растени-
еводства. При этом, наблйдается тенденеия постоянного увелижения рыножной доли 
крупных агрохолдингов, за сжёт сокращения долей средних и мелких производителей, жто 
создаёт риски монополизаеии рынка и искажения еенообразования. Область применения 
результатов. Полуженные резулитаты исследования могут быти исполизованы органами 
местного самоуправления, органами государственной власти Ростовской области при 
составлении планов экономижеского развития отраслей агропромызленного комплекса, 
разработке стратегий и программ развития территорий, а также хозяйствуйщими 
субъектами при осуществлении селискохозяйственной деятелиности. Выводы. В насто-
ящее время селиское хозяйство Ростовской области динамижно развивается. Развитий 
подобных позитивных тенденеий способствуйт имейщиеся у региона конкурентные пре-
имущества, а именно: благоприятные для продуктивной селискохозяйственной деятели-
ности природно-климатижеские условия, налижие транспортно-логистижеской инфра-
структуры. На усиление отмеженных вызе позитивных тенденеий направлены предла-
гаемые к реализаеии организаеионно-экономижеских и административно-правовые меры, в 
жастности, перераспределение полноможий по государственному регулирований отраслей 
АПК в полизу органов госвласти субъектов Российской Федераеии.  
Клюжевые слова: Ростовская области, регион, селискохозяйственное производство, жи-
вотноводство, растениеводство.    
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IMPROVEMENT OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL MECHANISM OF STATE  

REGULATION OF AGRICULTURAL ACTIVITY AS A FACTOR OF ACCELERATION  

OF SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE ROSTOV REGION  
 
Abstract. The purpose of the work is to study the dynamics of agricultural production in the 
Rostov region, to carry out its structural analysis, to justify the organizational, economic and ad-
ministrative-legal measures aimed at the development of the agro-industrial complex of the region 
and to improve the efficiency of state regulation of agricultural industries. Method or methodol-
ogy of work. In the process of research methods of statistical processing of data sets, structuring 
and grouping, methods of scientific abstraction, modeling of socio-economic trends of the region 
were used, which allowed to identify the main attribute features of agricultural production of the 
Rostov region at the present stage. Results. Analysis of the volume and structure of agricultural 
production in the Rostov region for the period 2013-2017 years allow us to conclude about the 
dynamic development of agricultural production in the region, especially crop production. At the 
same time, there is a tendency to constantly increase the market share of large agricultural hold-
ings, by reducing the share of medium and small producers, which creates risks of market mo-
nopolization and distortion of pricing. Scope of results. The results of the study can be used by 
local governments, public authorities of the Rostov region in the preparation of plans for the eco-
nomic development of agricultural industries, the development of strategies and programs for the 
development of territories, as well as economic entities in the implementation of agricultural activi-
ties. Summary. Currently, the agriculture of the Rostov region is dynamically developing. The 
development of such positive trends contribute to the existing competitive advantages of the region, 
namely: favorable for productive agricultural activities natural and climatic conditions, the availa-
bility of transport and logistics infrastructure. The proposed organizational, economic, administra-
tive and legal measures are aimed at strengthening the above-mentioned positive trends, in particu-
lar, the redistribution of powers for state regulation of agricultural industries in favor of the state 
authorities of the subjects of the Russian Federation.  
Keywords: Rostov region, region, agricultural production, animal husbandry, crop production. 

 

Введение. Сельское хозяйство является одной из приоритетных отраслей экономического 

комплекса Юга России [10, 12]. В силу действия благоприятных природно-климатических фак-

торов, в южно-российском макрорегионе сложились, в целом, благоприятные условия для эф-

фективной сельскохозяйственной деятельности [15]. С учѐтом вышеизложенного, не вызывает 

сомнений актуальность научных исследований, направленных на поиск механизмов ускорения 

развития отраслей агропромышленного комплекса.  

На современном этапе, отрасли сельского хозяйства являются важным элементом экономи-

ки Ростовской области и являются источником рабочих мест для жителей сельских районов. В 

связи с этим, стабильное развитие указанных отраслей детерминирует социально-

экономическое благополучие региона. Сказанное является дополнительным аргументом в поль-

зу актуальности избранной тематики научной статьи.  

Методы исследования. В настоящее время наиболее быстрорастущим сегментом экономи-

ки Ростовской области является сельское хозяйство. Ускоренному развитию отраслей АПК ре-

гиона способствовали принятие в начале двухтысячных годов нормативно-правовых актов [5, 

17], регламентирующих куплю-продажу земли, в том числе сельскохозяйственного назначения, 

а также формирование благоприятного налогового режима [7]. Указанные факторы стимулиро-

вали приток капитала в реализацию инвестиционных проектов, связанных с организацией сель-

скохозяйственного производства и переработки [13, 16]. Благоприятные тенденции развития 

агропромышленного комплекса Ростовской области сохранились и в последние годы [3, 4]. В 

таблицах 1, 2 представлены объѐм и структура производства сельскохозяйственной продукции 

в Ростовской области за период 2013-2017 гг [8, 11]. 

Анализ информации, представленной в таблицах 1, 2 позволяет сказать следующее. За пери-

од наблюдения производство продукции сельского хозяйства в Ростовской области возрастает с 

107582,4 млн руб. в 2013 г. до 256600,7 млн руб. в 2017 г. (+95299,9 млн руб.). Уровень сель-

скохозяйственного производства увеличивался неравномерно. Наибольший вклад в рост внесло 
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Таблица 1 

Валовой объѐм производства сельскохозяйственной продукции  

в Ростовской области за период 2013-2017 гг, млн руб.  

Показатель 
Годы 

Динамика 
2013 2014 2015 2016 2017 

Хозяйствующие субъекты отраслей агропромышленного комплекса 

Продукция сельского 

хозяйства, в т. ч. 
73701,7 89508,6 119855,5 141715,8 124817,9 51116,2 

растениеводство 58171,8 70526,3 96577,8 113942,8 99983,1 41811,3 

животноводство 15529,9 18982,3 23277,7 27773,0 24834,8 9304,9 

Личные подсобные хозяйства граждан 

Продукция сельского 

хозяйства, в т. ч. 
59681,2 68312,5 79344,1 85236,0 79542,1 19860,9 

растениеводство 24441,4 27913,6 32025,6 36650,4 31393,4 6952,0 

животноводство 35239,8 40398,9 47318,4 48585,6 48148,7 12908,9 

Фермерские хозяйства 

Продукция сельского 

хозяйства, в т. ч. 
27917,9 33495,2 45124,9 53990,3 52240,7 24322,8 

растениеводство 24969,2 29974,3 40854,1 49753,3 48138,2 23169,0 

животноводство 2948,7 3520,9 4270,9 4237,1 4102,5 1153,8 

Производство по всем категориям 

Продукция сельского 

хозяйства, в т. ч. 
161300,8 191316,3 244324,5 280942,2 256600,7 95299,9 

растениеводство 107582,4 128414,2 169457,5 200346,5 179514,7 71932,3 

животноводство 53718,4 62902,1 74867,0 80595,7 77086,0 23367,6 

 

Таблица 2 

Структура производства сельскохозяйственной продукции  

в Ростовской области за период 2013-2017 гг, млн руб.  

Показатель 
Годы 

Динамика 
2013 2014 2015 2016 2017 

Хозяйствующие субъекты отраслей агропромышленного комплекса 

Продукция сельского 

хозяйства, в т. ч. 
45,7 46,8 49,1 50,4 48,6 3,0 

растениеводство 36,1 36,9 39,5 40,6 39,0 2,9 

животноводство 9,6 9,9 9,5 9,9 9,7 0,1 

Личные подсобные хозяйства граждан 

Продукция сельского 

хозяйства, в т. ч. 
37,0 35,7 32,5 30,3 31,0 -6,0 

растениеводство 15,2 14,6 13,1 13,0 12,2 -2,9 

животноводство 21,8 21,1 19,4 17,3 18,8 -3,1 

Фермерские хозяйства 

Продукция сельского 

хозяйства, в т. ч. 
17,3 17,5 18,5 19,2 20,4 3,1 

растениеводство 15,5 15,7 16,7 17,7 18,8 3,3 

животноводство 1,8 1,8 1,7 1,5 1,6 -0,2 

Производство по всем категориям 

Продукция сельского 

хозяйства, в т. ч. 
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - 

растениеводство 66,7 67,1 69,4 71,3 70,0 3,3 

животноводство 33,3 32,9 30,6 28,7 30,0 -3,3 
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растениеводство, объѐм которого увеличился на 71932,3 млн руб.: с 107582,4 млн руб. в 2013 г. 

до 179514,7 млн руб. в 2017 г. Производство продукции животноводства также возросло (с 

53718,4 до 77086,0 млн руб. за период наблюдения), однако не таким быстрым темпом, как рас-

тениеводства. Ускоренный рост производства продукции растениеводства способствовал уве-

личению удельного веса указанной категории в структуре регионального сельскохозяйственно-

го производства. В частности, доля растениеводства выросла с 66,7 до 70,0 % за период наблю-

дения.  

Как показывает анализ, в стоимостном эквиваленте за период с 2013 по 2017 гг выросло про-

изводство сельскохозяйственной продукции по всем категориям: у хозяйствующих субъектов 

отраслей агропромышленного комплекса (в том числе агрохолдингов) прирост составил 

51116,2 млн руб., у фермерских хозяйств - 24322,8 млн руб., у личных подсобных хозяйств 

граждан - 19860,9 млн руб. Указанные тенденции привели к изменению структуры производ-

ства сельскохозяйственной продукции в Ростовской области. Доли хозяйствующих субъектов и 

фермерских хозяйств увеличились на 3,0 и 3,1 % соответственно, доля личных подсобных хо-

зяйств граждан упала на 6 %.  

Результаты: Подводя итог сказанному, необходимо сформулировать следующие основные 

выводы: 

1. Практическая реализация конституционного положения о частном землевладении, меха-

низм которого заложен в Земельном кодексе (2001 г.) и других нормативных актах [1, 2], сфор-

мировали предпосылки для функционирования в Российской Федерации цивилизованного рын-

ка недвижимости, в том числе земель сельскохозяйственного назначения, что ускорило пози-

тивные преобразования в отраслях агропромышленного комплекса. Регулируемый законом 

гражданский оборот земли привѐл к появлению эффективного собственника, заинтересованно-

го в повышении плодородия и, как следствие, собственных доходов.  

2. Важным условием развития агропромышленного комплекса в Российской Федерации ста-

ло введение в Налоговый кодекс специального налогового режима – единого сельскохозяй-

ственного налога (ставка 13 %), применяемого сельскохозяйственными товаропроизводителями 

вместо уплате налога на прибыль организаций, налога на имущество организаций (в части иму-

щества, используемого при производстве сельскохозяйственной продукции, первичной и по-

следующей (промышленной) переработке и реализации этой продукции, а также при оказании 

услуг сельскохозяйственными товаропроизводителями). Кроме того, сравнительно простое ад-

министрирование указанного налога снижает издержки сельскохозяйственных товаропроизво-

дителей, связанные с подготовкой и сдачей налоговой отчѐтности.  

3. Вышеперечисленные факторы обусловили динамичное развитие отраслей агропромыш-

ленного комплекса как Российской Федерации, в целом [9], так и Ростовской области, в частно-

сти, за последние 15 лет [6, 14]. Несмотря на то, что, в связи с вступлением во Всемирную тор-

говую организацию, Россия, исполняя заключѐнные соглашения [18, 19, 20], отказалась от не-

которых протекционистских мер по защите внутреннего продовольственного рынка, хозяйству-

ющие субъекты отечественного аграрного сектора успешно выдержали возросшую конкурен-

цию и обеспечили продовольственную независимость. При этом, наблюдается положительная 

тенденция, связанная с ростом объѐма экспорта продовольственной продукции на мировой ры-

нок. В частности, в настоящее время Российская Федерация входит в число крупнейших по-

ставщиков зерна.  

4. Вместе с отмеченными выше позитивными тенденциями необходимо сказать о негатив-

ных. Благоприятные административно-правовые и организационно-экономические предпосыл-

ки привели к улучшению инвестиционной привлекательности отраслей агропромышленного 

комплекса РФ, что, в свою очередь способствовало притоку капитала в данный сектор эконо-

мики. В результате, на рынке появились крупные агропромышленные холдинги, занимающиеся 

как производством исходной сельскохозяйственной продукции, так и переработкой. Среди ука-

занных хозяйствующих субъектов необходимо назвать такие корпорации, как «Юг Руси», 

«Астон», «Агрокомплекс» и др. В настоящее время крупные агрохолдинги располагают значи-

тельными финансовыми и административными ресурсами, что провоцирует проявления недоб-

росовестной конкуренции. Кроме того, активная скупка земель сельскохозяйственного назначе-

ния агрохолдингами способствует негативным тенденциям монополизации аграрного рынка. 
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5. Указанные обстоятельства аргументируют необходимость реализации правовых и органи-

зационно-экономических мер, связанных с перераспределением полномочий в сфере государ-

ственного регулирования сельскохозяйственного производства от федерального правительства 

в пользу органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления 

сельских районов. По нашему мнению, практическая реализация указанных мер позволит, во-

первых, в полной мере учесть комплекс географических, природно-климатических, культур-

ных, социально-экономических и других факторов, определяющих местную специфику сель-

скохозяйственного производства, во-вторых, ускорить принятие необходимых управленческих 

решений, что позволит оперативно учитывать изменение конъюнктуры рынка и действие кли-

матических факторов.  

Помимо перечисленных социально-экономических выгод подобного законодательного пере-

распределения регулятивного функционала, необходимо отметить, что реализация данных мер 

будет способствовать усилению межрегиональной конкуренции за создание наиболее благо-

приятных условий развития сельского хозяйства. Дальнейшее улучшение инвестиционной при-

влекательности отраслей агропромышленного комплекса России приведѐт в среднесрочной 

перспективе к качественному переходу на высокоэффективные технологии производства и пе-

реработки сельскохозяйственной продукции. 

Выводы: В настоящее время сельское хозяйство Ростовской области динамично развивает-

ся. Развитию подобных позитивных тенденций способствуют имеющиеся у региона конкурент-

ные преимущества, а именно: благоприятные для продуктивной сельскохозяйственной деятель-

ности природно-климатические условия, наличие транспортно-логистической инфраструктуры. 

На усиление отмеченных выше позитивных тенденций направлены предлагаемые к реализации 

организационно-экономических и административно-правовые меры, в частности, перераспре-

деление полномочий по государственному регулированию отраслей АПК в пользу органов гос-

власти субъектов Российской Федерации.  
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