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АНАЛИЗ СИТУАЦИИ И СОДЕЙСТВИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ ЗАНЯТОСТИ   

Аннотация. Цель исследования состоит в изучении вопроса функционирования рын-
ка труда Северо-Кавказского федерального округа, выработке мероприятий, способ-
ствующих поддержанию региональной занятости и регулированию напряженности на 
рынке труда. Результаты: Социально-экономическая ситуация в регионе характери-
зуется противоречивостью и определенной сложностью. С одной стороны, это район 
с благоприятной демографической ситуацией, следовательно, достаточным количе-
ством трудовых ресурсов, а с другой же – округ, исконно относящийся к трудоиз-
быточным регионам России. Причиной столь долгой трудоизбыточности Северо-
Кавказского федерального округа явилось то, что на протяжении десятилетий чис-
ленность трудовых ресурсов значительно опережали число создаваемых рабочих 
мест. И как результат этого – формирование большого числа незанятого населения. 
В работе рассмотрены региональные особенности трудоизбыточности субъектов 
СКФО, проведен анализ занятости и безработицы субъектов округа, предложены 
мероприятия, способствующие поддержанию региональной занятости и регулирова-
нию напряженности на рынке труда. Область применения результатов. Результаты 
проведенного в статье исследования могут быть применены органами исполнитель-
ной власти в разработке мероприятий поддержания региональной занятости и регу-
лирования напряженности на региональном рынке труда. Вывод состоит в том, что 
решение всех указанных в исследовании вопросов заключается в разработке комплекс-
ной федеральной целевой программы, ориентированной на развитие критического со-
стояния регионов СКФО в направлении поддержания региональной занятости и регу-
лирования напряженности на рынке труда. 
Ключевые слова: рынок труда, трудоизбыточность, напряженность рынка труда, 
СКФО.   
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THE MARKET OF LABOR OF THE NORTH CAUCASIAN FEDERAL DISTRICT:  
AN ANALYSIS OF THE SITUATION AND FACILITATION  

OF REGIONAL EMPLOYMENT   
Abstract. The goal of the study is in researching the issue of functioning of the labor mar-
ket of the North Caucasian Federal District, the development of measures contributing to 
maintaining the regional employment and regulating the tension at the labor market. The socio
-economic situation in the region is characterized by inconsistency and a certain level of com-
plexity. In this study we have discussed the regional characteristics of entities of the NCFD 
with excess labor, we have analyzed employment and unemployment of entities of the district, 
we have suggested measures contributing to maintaining the regional employment level and 
regulating the tension in the labor market. The results of the study completed and described 
in the manuscript may be used by executive power authorities in developing measures of main-
taining the regional employment level and regulating the tension in the labor market. The 
conclusion is in the fact that solving all of the issues specified in the study is through devel-
oping a complex federal targeted program oriented on the development of a critical state of the 
regions of the NCFD in the direction of supporting the level of regional employment and regu-
lating the tension in the labor market. 
Keywords: the labor market, excess of labor, tension in the labor market, the NCFD.  

 
Введение. В данный момент обстановка в сфере региональной занятости не соответ-

ствует требованиям рыночной экономики. Серьезные структурные перекосы как со сторо-
ны предложения, так и спроса на него свидетельствуют о несбалансированности региональ-
ного рынка труда. Для обеспечения экономического роста, преодоления трудоизбыточно-
сти, решения вопроса безработицы в регионах с увеличивающейся численностью населе-
ния требуется специальная программа действий, учитывающая воздействие социально-
демографических факторов, создание новых рабочих мест, специальные миграционные 
программы, система профессиональной переподготовки. Решение этих проблем вызывает в 
настоящий момент серьезную озабоченность и требует незамедлительного государственно-
го участия в их решении. 

Цель исследования состоит в изучении вопроса функционирования рынка труда Северо-
Кавказского федерального округа, выработке мероприятий, способствующих поддержанию 
региональной занятости и регулированию напряженности на рынке труда. 

Теоретико-методологической основой являются научные работы отечественных и зару-
бежных исследователей, посвященные изучению вопросов региональных особенностей 
трудоизбыточности, занятости и безработицы, а также вопросов поддержания региональ-
ной занятости и регулирования напряженности на рынке труда. Информационная база 
представлена данными Росстата. 

Результаты. Формирование современного рынка труда происходило в условиях рефор-
мирования российской экономики. Негативное воздействие кризиса 90-х гг. обусловило 
снижение спроса на рабочую силу вследствие спада в промышленности и сельском хозяй-
стве. Региональные органы власти выступают ответственными за поддержание приемлемо-
го уровня занятости. Борьба с безработицей стала большой проблемой ряда российских 
регионов, объединенных общим названием «трудоизбыточность». 

Большинство регионов Северного Кавказа классифицируются как трудоизбыточные. Их 
трудобыточность обусловлена большой численностью трудовых ресурсов, а моделью раз-
мещения производительных сил, созданной в советский период, и наличием отраслей, с 
продукцией, недостаточно ориентированной на пополнение регионального потребитель-
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ского рынка и доходов регионального бюджета. В результате у регионов не сформирова-
лась собственная производственная и финансовая база [5]. Данные противоречия способ-
ствовали росту числа безработного населения, усилению территориальной дифференциа-
ции в уровне жизни населения, усугублению отношений межэтнического характера, грозя-
щего государственной целостности. Такая ситуация привела к снижению жизненного уров-
ня населения и определила Северо-Кавказский федеральный округ (СКФО) как социально 
неблагополучный округ [13].  

Текущая социально-экономическая ситуация в регионе противоречива и сложна. С од-
ной стороны, это район, в котором все еще существует благоприятная демографическая 
ситуация (рождаемость обеспечивает численную замену поколений родителей на детей), 
следовательно, рост количества трудовых ресурсов, а с другой стороны, Северо-Кавказский 
федеральный округ является традиционно трудоизбыточным регионом. В то же время, эта 
южная территория России является своеобразным южным фасадом российского государ-
ства и должна иметь адекватную социально-экономическую позицию для этой роли. Район 
служит важным транспортным сообщением, связывающим Россию со странами Ближнего 
Востока, Азербайджаном, Казахстаном, Туркменистаном, Грузией и Ираном. Выгодное 
географическое положение и благоприятные климатические условия, развитая транспорт-
ная инфраструктура, трудовые резервы – все это представляет собой реальный потенциал 
для развития района [10]. 

Трудоизбыточная экономика субъектов Северо-Кавказского федерального округа также 
характеризуется тем, что на рынке труда предложение рабочей силы трудоспособного воз-
раста значительно превышает спрос [2]. Если индикатор численности трудоспособного 
населения рассматривается как предложение труда, а количество занятых в экономике как 
спрос на него, то четко прослеживается ситуация превышения предложения труда над 
спросом на региональном рынке труда (рис.1).  

Рис. 1. Спрос и предложение рабочей силы на рынке труда СКФО [Составлено автором] 
 
На фоне увеличения числа занятых в экономике СКФО за 2000-2016 гг. на 42,8% (с 

2646,1 тыс. чел. в 2000 г. до 3778,9 тыс. чел. в 2016 г.) доля трудоспособного населения в 
общей его численности осталась на прежнем уровне – 60,7%. Превышение предложения ра-
бочей силы над спросом на нее в 2016 г. составляло 1,57 раз, а 2010 г.– 1,8 [11]. Несмотря на 
то, что превышение предложения над спросом имеет тенденции к сокращению, показатель, 
характеризующий трудоизбыточность на рынке труда регионе, по-прежнему имеет высокие 
значения. Наибольшее значение показателя безработного населения среди регионов СКФО 
отмечено в Чечне, Дагестане и Ингушетии (соответственно 178,0, 155,0 и 96,0 тыс. человек).  

Социально-экономическая ситуация в республиках Северо-Кавказского федерального 
округа характеризуется низким уровнем развития производственной, социальной и рыноч-
ной инфраструктур. Экономика округа основана на сферах экономической деятельности та-
ких как промышленность, сельское хозяйство, торговля, слабо ориентированных на исполь-
зование местных природных ресурсов и удовлетворение потребностей [3]. В соответствии с 
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текущими тенденциями экономического развития рост предложения не может быть компен-
сирован спросом на рабочую силу в промышленном секторе округа. 

Отсутствие заметных позитивных изменений в сфере производства, инвестиционной ак-
тивности не позволяет надеяться на быстрое улучшение социально-экономической ситуации 
в округе, в том числе на рынке труда [8]. Однако региональные средства могут улучшить 
ситуацию. Для этого необходимо определить и рационально реализовать приоритеты разви-
тия региона, прежде всего в использовании ресурсов: природных, трудовых, материальных, 
технических и интеллектуальных. В округе такими приоритетами являются избыток трудо-
вых ресурсов, выгодное географическое положение, благоприятные климатические условия, 
богатые запасы минеральных, водных и лесных ресурсов [13]. Из этой позиции следует, что 
вся экономическая политика должна строиться на основе потребностей округа с упором на 
его максимальную заинтересованность в мобилизации собственных ресурсов. 

Анализ занятости и безработицы трудоизбыточных регионов. Инфраструктура рынка 
труда зависит от многих показателей. Данные показатели, оказывающие лишь косвенное 
влияние, изменяют количественные и качественные значения показателей рынка труда, а 
также факторы его формирования. Изучение состава показателей, влияющих на соотноше-
ние спроса и предложения рабочей силы на региональном рынке труда – актуальная задача, 
требующая первичного решения в направлении определения мер по регулированию регио-
нального рынка труда [1]. 

Реформы, которые произошли в стране в период перестройки без соответствующей идео-
логической, научной и правовой базы были созданы в ситуации высокой социальной напря-
женности, вызванной рядом экономических факторов (спад производства, разрыв экономи-
ческих связей, рост цен, инфляция), политические (дезорганизация властных структур, борь-
ба политических лидеров за власть, политическая нестабильность) [6]. 

Анализируя нынешнее состояние рынка труда субъектов СКФО, необходимо отметить, 
что численность официально зарегистрированных безработных на 01.01.2018 г. составила 
500,0 тыс. чел., что на 30,6% меньше уровня 2010 г. Уровень безработицы в 2016 г. в сред-
нем по СКФО составил 11,0%, а по сравнении с 2000 г. снизился на 5,5% (табл. 1). 

 
Таблица 1 

Динамика зарегистрированной безработицы [5]  

  

2010 2013 2016 

Число  
безработных, 

тыс. чел 

Уровень  
безработицы, % 

Число  
безработных, 

тыс. чел 

Уровень  
безработицы, % 

Число  
безработных, 

тыс. чел 

Уровень  
безработицы, % 

РФ 5544 7,3 4137 5,5 4243   5,5 

СКФО 719 16,5 586 13,0 500 11,0 

РД 189 14,8 153 11,6 146 10,9 

РИ 89 49,7 88 43,7 70 30,2 

КБР 48 12,7 44 10,5 44 10,3 

КЧР 24 10,3 22 9,8 31 14,4 

РСО 37 9,7 28 8,1 32 9,9 

ЧР 238 43,3 175 26,9 98 15,8 

СК 94 6,9 77 5,6 78 5,7 
 
Во всех субъектах СКФО отмечено (в 2-6 раз) превышение среднего по Российской Фе-

дерации значение показателя безработицы (среднее значение по РФ в 2016 г. – 5,5%). Ис-
ключение составляет Ставропольский край (значение показателя края в 2016 г. является 
наиболее приближенным к среднему значению по РФ – 5,7%) В то же время практически во 
всех регионам СКФО наблюдается существенное сокращение уровня безработицы 
(исключение: Карачаево-Черкесской Республики – значение показателя – уровень безрабо-
тицы – увеличился на 4,1% и Республика Северная Осетия-Алания – значение показателя 
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остается постоянным – на 0,2%). За анализируемый период времени значение показателя 
уровня безработицы на Ставрополье снизилось на 1,2%, Кабардино-Балкарии – на 2,4%, Да-
гестане – на 3,9%, в Ингушетии – на 19,5%, а в Чечне – на 27,5% [11]. 

Ситуацию на региональных рынках труда можно отразить рядом показателей. В их чис-
ле: средняя продолжительность зарегистрированной безработицы и доля безработных, кото-
рые были зарегистрированы более одного года. В регионах СКФО значения этих показате-
лей значительно выше, чем в среднем по России (табл. 2). 

 
Таблица 2 

Характеристика регионов СКФО по отдельным показателям напряженности  
на рынке труда за 2016 г. [Составлено автором по [5]]  

  Уровень  
занятости, % 

Уровень 
безрабо-
тицы % 

Коэффи-
циент 
напря-

женност
и, % 

Среднее 
время 
поиска 
работы 
безра-

ботными
, мес. 

Удель-
ный вес 
безра-

ботных, 
ищущих 
работу 

12 меся-
цев и 

более, % 

Место, занимаемое в Российской Федерации 

Уровень  
занято-

сти 

Уровень 
безрабо-

тицы 

Коэффи-
циент 
напря-

женност
и 

Среднее 
время 
поиска 
работы 
безра-

ботными 

Удель-
ный вес 
безра-

ботных, 
ищущих 
работу 

12 меся-
цев и 
более 

СКФО 58,3 11,0 15,3 9,7 42,2           

РД 55,8 10,9 181,2 8,4 27,7 81 80 84 67 37 

РИ 50,8 30,2 342,4 13,1 73,1 85 85 85 85 85 

КБР 61,1 10,3 13,0 11,5 63,7 70 77 80 83 83 

КЧР 53,6 14,4 21,5 10,5 56,5 83 82 81 81 81 

РСО 57,4 9,9 36,6 10,0 48,1 80 76 82 80 79 

ЧР 58,8 15,8 45,1 9,6 38,7 77 83 83 79 70 

СК 62,1 5,7 3,3 7,6 26,0 64 36 37 42 24 
 
Данные таблицы подтверждают общую картину застойности безработицы. Практически 

все субъекты СКФО замыкают рейтинговые значения показателей. Наилучшие показатели в 
рейтинге у Ставропольского края: по уровню занятости – 64 место в общероссийском рей-
тинге, по уровню безработицы – 36, по напряженности на рынке труда – 37, по среднему 
времени поиска работы безработными – 42 и по доле людей, ищущих работу более 12 меся-
цев – 24. Остальные же регионы округа занимают в среднем 77-83 места в общем рейтинге 
показателей. 

Усиливает дисбаланс спроса и предложения трудовых ресурсов на рынке труда и отрас-
левое несоответствие кадров (рис. 2). Говоря об уровне безработицы по федеральным окру-
гам, отметим, что самое высокое ее значение, соответствующее критериям МОТ наблюдает-
ся в СКФО (в 2016 г. – 11%), что более чем в 2 раза превышает среднее значение показателя 
по России. Самое низкое значение показателя – в Центральном федеральном округе (в 2016 
г. – 3,6%) [11].  

По уровню экономической активности населения (ЭАН) у Ставропольского края отмече-
но самое высокое значение показателя в 2016 г. – 47,1%, а  самое низкое значение показате-
ля уровня экономической активности населения в 2016 г. отмечается у Республики Дагестан 
– 39,9%. По уровню безработицы «лидируют» Республика Ингушетия – 30,3% и Чеченская 
Республика – 15,8%, при среднем значении по СКФО – 10,8% и среднем значении показате-
ля ЭАН по РФ – 5,5%.  

Анализируя численность экономически активного населения, занятых и безработных по 
субъектам СКФО (табл. 3), можно заметить, что региональная дифференциация в уровне 
безработицы за предыдущие семь лет несколько сгладилась, за исключением устойчивых и 
сверхвысоких показателей Ингушетии (30,2% в 2016 г.) и Чечни (15,8% в 2016 г.). В других 
республиках уровень безработицы составляет от 5,7% (Ставропольский край) до 10,9% 
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(Республика Дагестан). Самые низкий данный показатель у Ставропольского края – 5,7%. 
Самый низкий показатель уровня занятости населения также у Республики Дагестан – 
50,6%.  

Рис. 2. Уровень безработицы по методологии МОТ по федеральным округам РФ 
[Составлено автором]  

 
Таблица 3 

Численность ЭАН, занятых и безработных по субъектам СКФО[5]  

  Годы 
Численность ЭАН, тыс. чел. Уровень 

ЭАН, % 
Уровень  

занятости, % 
Уровень 

безработицы, % Всего Занятые в экономике Безработные 

РФ 
2010 73037,4 67493,4 5544 51,1 62,7 7,3 
2013 72038 67901,0 4137 50,1 64,8 5,5 
2016 76308,2 72065,2 4243 52,0 69,0 5,5 

СКФО 
2010 3385,6 3314,6 71 35,9 53,3 16,5 
2013 4009,3 3423,3 586 42,4 57,3 11,2 
2016 4278,9 3778,9 500 43,8 58,3 10,8 

РД 
2010 1138 949,0 189 39,1 32,2 14,8 
2013 1148,2 995,2 153 38,7 38,6 11,6 
2016 1212,8 1066,8 146 39,9 50,8 10,9 

РИ 
2010 157,3 68,3 89 37,9 50,6 49,7 
2013 160,7 72,7 88 35,5 58,7 43,7 
2016 232,3 162,3 70 48,3 61,1 30,2 

КБР 
2010 357,9 309,9 48 41,6 58,8 12,7 
2013 351 307,0 44 40,9 57,6 10,5 
2016 402,9 358,9 44 46,6 53,6 10,3 

КЧР 
2010 194,6 170,6 24 40,8 64,3 10,3 
2013 193,7 171,7 22 41,2 60,6 9,8 
2016 202,7 171,7 31 42,1 57,4 14,4 

РСО 
2010 336,3 299,3 37 47,2 38,3 9,7 
2013 326,9 298,9 28 46,4 56,2 8,1 
2016 319,2 287,2 32 45,4 58,8 9,9 

ЧР 
2010 519 281,0 238 40,7 59,1 43,3 
2013 517,4 342,4 175 38,4 60,5 25,9 
2016 588 490,0 98 41,6 62,1 15,8 

СК 
2010 1330,5 1236,5 94 47,8 59,1 6,9 
2013 1312,4 1235,4 77 47,0 60,5 5,6 
2016 1320 1242,0 78 47,1 62,1 5,7 
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ОМАРОВА К.А., КУЦЕНКО Д.С., НУРМАГОМЕДОВА Р.К. 

РЫНОК ТРУДА СЕВЕРО-КАВКАЗСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА:  АНАЛИЗ СИТУАЦИИ И СОДЕЙСТВИЕ  
РЕГИОНАЛЬНОЙ  ЗАНЯТОСТИ 

Таким образом, проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что для решения 
всех вышеперечисленных проблем необходимо разработать комплексную федеральную 
целевую программу, направленную, в первую очередь, на развитие критического состояния 
регионов Северо-Кавказского федерального округа, содействие занятости населения и сни-
жение уровня занятости населения, напряженности на рынке труда.  

Выводы. Проблема занятости в регионах СКФО обусловлена несоответствием темпов 
создания рабочих мест и увеличением количества трудовых ресурсов, что способствовало 
формированию значительного числа безработных. Мероприятия, способствующие поддер-
жанию региональной занятости и регулированию напряженности на рынке труда, должны 
обеспечиваться усиленной ролью государства в регулировании вопроса занятости населе-
ния, а также внедрения методов бюджетного планирования в реализации государственной 
политики занятости [6]. В городах округа необходимо сделать акцент на сохранение рабо-
чих мест вследствие переориентации действующих производственных мощностей на вы-
пуск современной конкурентоспособной продукции, а в селах – создание новых рабочих 
мест, ориентированных на использование местного сырье и существующего трудового по-
тенциала [4]. Кроме того, особое внимание следует уделить вопросам создания рабочих 
мест людям с ограниченными возможностями; вопросам трудоустройства выпускников 
общеобразовательных организаций, а также вопросам совершенствования системы повы-
шения квалификации и переподготовки безработных с учетом потребностей рынка труда.  

Реализация указанных мероприятий позволит улучшить ситуацию на региональном 
рынке труда. Но указанные мероприятия невозможны без активного вмешательства госу-
дарственной власти в решении данного вопроса.  
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